Lisa
AVALIK POORDUMINE EESTI VAJAB RIIGIREFORMI

SELETUSEKS

Kiesoleva avaliku podrdumisega soovime tdstatada diskussiooni Eesti riigikorralduslike
probleemide iile. Need on kokku korjatud Raplamaa omavalitsusjuhtide poolt, kuid vihemalt
sama palju muretsevad meie vallaelanikud, kes tunnetavad vahetult nende kitsaskohtade tagajirgi.

Me ei saa pakkuda koiki 16plikke lahendusi, vaid toome vilja probleemide sGlmpunktid, mida
tuleb edasi analiiiisida ja leida lahendusteid. Algsest enam kui sajast probleemkohast, valisime ja
koondasime 16puks kolmteist suuremat.

1. Eesti riigikorraldus ei taga riigi terviklikku ja tasakaalustatud arengut

Eesti riigikorraldus on killustunud ja sidustamata — alates ministeeriumidest, nende
valitsemisala asutustest kuni omavalitsusteni vélja. Eri haldustasandite iilesanded on fikseerimata,
pole vilja tootatud avalike teenuste standardeid jne

Riiklik strateegiline planeerimine on eklektiline. Strateegiadokumentide paljusus on
stivendanud ametkondlikkust ja vihendanud strateegiate usutavust. Olukord, kus on ette voetud
mitmeid eesmérgistamata ja sidustamata reformiplaane (haldusreform, tervishoiuasutuste reform,
piidsteametite reform, haridusreform jne), norgestab riigi jitkusuutlikkust.

Regionaalpoliitika on Eesti riigikorralduse iiks ndrgemaid kohti. Iga regiooni areng eeldab nii
infrastruktuuri kui ka inimkapitali arendamist, kuid reaalsed vdoimalused selleks puuduvad.
Killustunud riigikorraldus regionaalpoliitika realiseerimiseks ei sobi. Vaja on uusi koostdoviise
ministeeriumide, ametite, maakondlike organisatsioonide vahel ning viga konkreetset vastutust
piirkonna arendamise eest.

Peame vajalikuks, et Riigikogu algatab 2012.a. Eesti riigikorralduse koiki tasandeid
holmava riigireformi! Eesti riigikorraldus peab olema lihtne, selge ja ldbipaistev keskvalitsusest
kuni omavalitsuseni. Vajame riigireformi, mis tidpsustab Eesti arenguprioriteedid, kohustused ja
vastutuse. Peame vajalikuks:

e kujundada selge ja jagatud arusaam Eesti arenguprioriteetidest. Uhtne arenguvisioon on
vaja saavutada eri valdkondade arengusuundade seostamisega. Regionaalarengu eesmirgid
tuleb siduda riigi strateegiliste eesmérkide ja iileriigilise planeeringuga;

e vaadata iile erinevate haldustasandite ja ametkondade iilesanded ja tegevused, sidustada
loogilised valdkonnad, 16petada liigne biirokraatia ning dubleerimine;

¢ regionaalpoliitika kujundamine ja juhtimine viia otse peaministri haldusalasse;

® Juua paremad diguslikud ja finantsilised alused omavalitsuste horisontaalseks koostooks.
Omavalitsuste vabatahtlik koost6o teenuspiirkondadena saab olla tdsiseltvoetavaks
alternatiiviks omavalitsuste liitmisele.

¢ riigireformiga peab kaasnema ka riigieelarve kavandamise aluste iilevaatamine, sh
omavalitsuste tulubaasi suurendamine;

2. Riigi eelarveprobleemid, sh ebastabiilne omavalitsuste tulubaas.

Eestis on viimastel aastatel tekkinud olukord, kus finantsjuhtimine ja strateegiline
planeerimine ei ole seostatud. Pole kasu ldbimdeldud ja iihtsest tegevuskavast, kui
eelarvevahendeid jagatakse vana loogika jirgi. Labirddkimised Vabariigi Valitsusega riigieelarve
teemal on tihti tihepoolsed, sest omavalitsusliitude ettepanekud jddvad vastusteta. Omavalitsustele
on pandud tdiendavaid kohustusi, jittes vahendid andmata voi neid veelgi vihendades.

Omavalitsuse rahastamine on Eestis tsentraliseeritud, kuna ligikaudu 80% omavalitsuste

-1-



tuludest on keskselt reguleeritud (nt fiilisilise isiku tulumaks, toetused, korrigeeritav maamaks).
2008. aastal ilmnenud majanduskeskkonna halvenemise mojud joudsid omavalitsusteni tulude
vihenemisena 2009. aastal. 2010. aastal omavalitsuste tulude vihenemine jétkus. Kokku vihenesid
kahe viimase kriisiaastaga omavalitsuste tulud 2,9 miljardit krooni ehk 13%. Majanduskriisi
saabumisega rikuti omavalitsuste ja riigi tulubaasi osade tasakaalu proportsioonid riigieelarves.
Vaatamata esialgsetele lubadustele taastada proportsioonid 2011 eelarveaastaks, ei ole seda senini
tehtud.

3. Omavalitsused ei oma vialjundit keskvalitsusega suhtlemiseks.
Omavalitsusi esindavad erinevatel labirddkimistel omavalitsuste liidud. Eesti Linnade Liit, Eesti
Maaomavalitsuste Liit ja maakondlikud omavalitsuste liidud on eradiguslikud juriidilised isikud.
Tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 25 lg-d 1 ja 2 sitestavad eradiguslikud juriidilised isikud, kui
erahuvides tegutsevad juriidilised isikud ja avalik-diguslikud isikud, kui avalikes huvides loodud
juriidilised isikud. Ometi tegutsevad omavalitsuste liidud avalikes huvides. Lisaks formaal-
juriidilistele ebakdladele raskendab liitude eradiguslik seisund ka sisulist t60d, alustades
omavalitsuste iilesannete vabatahtlikust konsolideerimisest kuni otsesema kontaktini
keskvalitsuseni.
Lahendused:
o jileriigiliste omavalitsusliitude osas luua seaduse alusel iiks liit, kes on keskvalitsusele
arvestatav partner halduspoliitika kujundamisel, eelarveldbirddkimistel ja seadusloomes.
e omavalitsuste liidud (nii iileriigiline kui maakondlikud omavalitsuste liidud) peavad olema
avalik-oiguslikud juriidilised isikud. Selleks on vaja muuta seadusi!
®  maakondlikele omavalitsuste liitudele kui omavalitsuste koostooorganisatsioonidele anda
seadustega iile need haldusiilesanded, mida on otstarbekas korraldada iihiselt — maakonna
arengu kavandamine, planeeringute koostamine, terviseedendus, iihistranspordikorraldus
Jjne. Vahetum kontakt keskvalitsuse ja omavalitsusliitude vahel suurendab usaldust ning
soodustab iihtsemat riigikorraldust.

4. Riigi sisejulgeoleku olukord on halvenenud.

Viimastel aastatel on mérgatavalt vihenenud sisejulgeolek maapiirkondades. Politsei-, padsteameti
ja haiglavorgu pidev reformimine ning valdkonna alarahastamine muudavad elu véljaspool
linnasid jérjest raskemaks. Kuna reformi- ja rahastamiskavasid koostavad tihti
rahandusspetsialistid, siis ei pddrata piisavalt tdhelepanu elanikkonna tegelikele (sealhulgas
sotsiaalsetele) vajadustele. Korras teed, elekter, vesi, internet ja sisejulgeoleku struktuuride
kittesaadavus (kiirabi, politsei pddsteamet) on elementaarsed inimdigused, mida tuleb tagada
kogu riigi territooriumil. Sellest ldhtuvalt tuleb valdkondlike arengukavade koostamisel senisest
enam kaasata maakondlike omavalitsuste liitude esindajaid, kes on maapiirkondade vajaduste ja
eripdradega oluliselt paremini kursis ning suudavad véltida ,,riigi liiga dhukeseks lihvimist*
maapiirkondades.

5. Rahvastiku ja toojouprobleemid.

Prognooside kohaselt tduseb 65aastaste ja vanemate inimeste osakaal praeguselt 17%-It aastaks
2025 ca 22%-ni. 2015 aastaks on tooealisi 13 000 inimest vihem, kui téna, 10 aastaga aga juba
35 000 inimest vihem. Juba 40 aastaga on Eesti rahvaarv vihenenud 10% vorra.

Emapalga rakendamine on aidanud siindide arvu kasvule kaasa, kuid ei taga iiksi pikemaajaliselt
positiivset iivet. Kahjuks ei ole keskvalitsusel iihtset fikseeritud eesmiérki ega tegevuskava, et
tagada riigi ja rahvuse jatkusuutlikkus. Mati Hint on Eesti Rooma Klubi aastakoosolekul 28.
novembril 2011 6elnud: ,,Me ei tohi vaikida, kui Eesti ametlikus poliitikas toimetatakse
plaanipiraselt Eesti riigi ja Eesti rahva kokkutdmbamise programmi jérgi®.

Vaatamata probleemsele toopuudusele, on sellele vastandumas ka t66joupuudus, eriti
kvalifitseeritud t66jou nappus. Uks pdhjusi on kutsehariduse valdkonna strateegilise
planeerimise juhuslikkus.
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Lahendused:
® arvestada koolitusplaanide koostamisel majanduse iimberstruktureerimise tegelikku seisu
ja tendentse;
®  kaardistada piirkondlikult kutse- ja ametialased vajadused ning arvestada neid
koolitusplaanide koostamisel;
Tooealise elanikkonna seas on tugev linnastumise tendents. Linnavélistesse asulatesse
teadmispdhist tegevust planeerida ei ole voimalik, sest intellektuaalne potentsiaal on suuresti
koondunud linnadesse ja nende iimbrusesse, nende maale toomisega kaasneksid aga olulised
kulud. Maapiirkondadesse jddb peamiselt vihekvalifitseeritud lihtt66joud.

Lahendused:
® uua diferentseeritud maksustamine soltuvalt ettevotte asukohast (kohast, kus reaalselt
tookohad on loodud);
®  (6hustada ergutusstiimuleid viikeettevotlusele ja keskmise suurusega ettevotlusele
maapiirkondades.

Vananev elanikkond pohjustab veel iihe probleemi — eaka elanikkonna ebaiihtlane regionaalne
jaotus muudab teenuste viljaarendamise ja rahastamise keeruliseks ka omavalitsustele.
Regionaalne ebaiihtlus on probleem, sest inimeste sissetulekud, tooealise ja eaka elanikkonna
paiknemine mdjutavad piirkonna arenguviljavaateid tervikuna.

6. Puudub kompleksne riiklik hariduspoliitika.

Kui hetkel on aktuaalne ridkida nii pdhikoolide kui ka giimnaasiumide vorgu korrastamisest, siis
sellega kaasnevad mdjud on puudulikult v6i olematult késitletud. Téna ei ole selge, mille arvelt
loodetakse saavutada kokkuhoid ja kuidas kaetakse omavalitsustele tekkivad uued kulud.
Lahendus:

* ragamaks pohi- ja keskhariduse kiittesaadavus ka tulevikus, tuleb kompleksselt lahendada
opilaskodude vajadus, opilaste transpordivajadus, hinnata iimberkorralduste
majanduslikke ja sotsiaalseid mojusid

Sarnaselt muude valdkondadega on ka hariduspoliitika olnud heitlik ja projektipdhine. Ule6d
kiivituvad ja siis jélle kaovad erinevad halvasti ette valmistatud investeeringuprogrammid (niiteks
CO2 meede hoonete soojustamiseks, lasteaedade renoveerimise programm, ...). Kdigu pealt
muudetakse rahastamispohimdtteid (sihtotstarbeliste toetuste muutumine abiks ja vastupidi.
Tehakse kampaaniaid, mis jddvad hiljem omavalitsuse dlule (lasteaiadpetajate tootasude
ithtlustamine, huvihariduse rahastamine, ...).

Lahendus:

e kavandada pikaajalised haridusvaldkonna rahastamisprogrammid ja tegevuste
kavandamisel hinnata muutustega kaasnevaid mojusid

7. Teedevorgu olukord.
Hetkel kehtiva teedevorgu arengukava koostamise ajal oli seisuga 01.01.2005 Eestis 56 800 km
maanteid, millest riigimaanteed moodustasid alla kolmandiku. Rahajaotuse osas on aga
proportsioon vastupidine. Kéesoleval aastal arvestatakse rahastamisel riigi maantee kohta 4 361
eurot, kohalike teede kohta aga 302 eurot kilomeetrile. Kuigi riigiteede ehitamine ja hooldamine
on iildjuhul kallim, kui kohalike teed puhul, ei saa erinevus olla ligi 15 korda.
Lisatoetusena antav riigipoolne rahastus ei kohtle omavalitsusi vOrdselt, millele on tihelepanu
juhtinud ka Riigikontroll. Teede hooldamine ja ehitamine ei saa lihtuda omavalitsuse tulubaasist,
nagu néeb ette kehtiv transpordi arengukava, vaid peab ldhtuma vajadustest ja teedele
kohaldatavatest miinimumnduetest. Tulubaas on vahendiks, mitte planeerimise aluseks. Praegusel
juhul on keskvalitsus distantseerinud omavalitsuste teehoiust, samas vihendades selleks
eraldatavaid vahendeid.
Lahendused:

e kohalike teede rahastamise arvestus tuleb muuta selliseks, et see vastab tegelikele

vajadustele ja iihtlustub riigiteede rahastamisega;
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® Jeida alternatiive teede rahastamiseks kiituseaktsiisimaksust, sest see ressurss on pikemas
perspektiivis viihenemas

8. Keskvalitsus hoiab maapiirkondade tiheasustusalade arenguks vajalikud maad enda
valduses.

Kohalike omavalitsuste omandis on kédesoleval hetkel 0,8% kogu maast. See on kasutuses
toimivate munitsipaalasutuste poolt (haridusasutused, kultuuriasutused, spordirajatised jm).
Omavalitsustel puudub vdimalus saada arenguks vajalikku maad. See olukord pérsib oluliselt
omavalitsuse voimalusi tookohtade loomisel ja muude omavalitsusele vajalike arenduste
tegemisel.

Keskvalitsus kui seadusandja on kitsendanud olulisel méiral munitsipaalmaade
kisutamistehinguid. Uks kitsendus nieb ette, et maareformi seaduse alusel munitsipaalomandisse
antud sotsiaalmaa sihtotstarbe muutmiseks voi selle maa voorandamiseks, kasutusvaldusse
andmiseks vdi hoonestusdigusega koormamiseks on vaja saada kas keskkonnaministri voi
Vabariigi Valitsuse luba. Maa-ameti tdlgenduse kohaselt kehtib kitsendus koikide sotsiaalmaa
sihtotstarbega maade kohta, sdltumata nende munitsipaalomandisse andmise ajast.
Lahendus:

®  Juua iihtsed alused ja tingimused omavalitsustele maa andmise jaoks, millega

omavalitsused saaksid oma planeeringute ja arengukavade juures arvestada.

Oluline on ka ajafaktor. Nii munitsipaalomandisse taotlemisel kui riigi maa ostmisel kaasneb viga
suur ajakulu, mis omakorda takistab arengut.
Maamaks on kohaliku omavalitsuse tulubaasi makstav maks. Keskvalitsus on votnud suured maa-
alad riikliku kaitse alla ja vabastab need maamaksust. 2012.a. vabastatakse ka elamualune maa
maksust, kuid kompensatsioonimehhanism on veel fikseerimata..

9. E-riigi probleemid.

Eesti on seatud eeskujuks edukate e-lahenduste ja e-teenuste rakendajana, kuid teenuste ebaiihtlast
kvaliteeti ning kéttesaadavust valdkonniti ja piirkonniti see ei lahenda. Tooks kolblik
internetiiihendus ei ole endiselt paljudes Eesti paikades kittesaadav, kuigi levikaartide jirgi vdib
olla olemas isegi mitu teenusepakkujat. Rajatav lairibavork parandab pigem juba olemasolevate
tthenduste kvaliteeti.

Lahendus:

o Sideametil kontrollida ettevitete reklaamitud levikaarte, et iihenduste olemasolu ja
parameetrid vastaksid reklaamitule. Igas Eesti paigas peab olema tagatud interneti
plisiiihendus.

Paljud riiklikud registrid ei ihildu omavahel. Omavalitsustelt ja ettevotjatelt piritakse “igaks
juhuks” aruandeid ja andmeid, mis on tegelikult juba ammu sisestatud erinevatesse
andmebaasidesse. Paljud I'T-lahendused on vilja todtatud I'T-spetsialisti, mitte 10ppkasutaja
loogikast lihtudes. Kasutamiseks antakse Euroopa Liidu vahendite toel valminud poolikuid ja
testimata lahendusi.

Lahendus:

® e-riik, kus IT-lahenduste kasutamine on lihtne ja loogiline, andmebaasid iihilduvad
omavahel, topeltandmeid ei sisestata, vajalik info jouab asjaosalisteni ning selle leidmine
on kerge.

Paremat e-riigi koordinatsiooni on vaja eeskitt kohaliku omavalitsuse tasandil. Seda aitaks
saavutada iihiste lahenduste ja platvormide (nt turvalisuse baasinfrastruktuur, {ihenduvussiisteemid
ja koostoime raamistikud) arendamine, et toetada paremini integreeritud teenuste osutamist
keskvalitsuse ja kohaliku tasandi vahel ning kohalike omavalitsuste 16ikes.

10. Uhistranspordi planeerimine ja rahastamine.

Eestis kehtiv transpordi arengukava késitleb kiill peamisi transpordiliike, kuid jétab vilja

omavalitsuse seisukohast viga olulise valdkonna, dpilastranspordi. Transpordi arengukava peab
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kisitlema valdkonda tervikuna. Opilasliinide marsruudid tuleb siduda iihistranspordi marsruutide
ning kellaaegadega, samuti nagu erinevate marsruutide voi transpordiliikide kellajad omavahel.
Opilastransport peab olema doteeritav samadel alustel kui maakondlikud iihistranspordiliinid.

Raudteetranspordi arengu kavandamisel on vaja paralleelselt kavandada ka autobussiliinidega
ithildumine ja vajadusel reisijate juurdevedu raudteejaamadesse. Oluline on raudteejaamade
parklate véljachitamine. Soodustada tuleb jalgrataste kui energiasiistliku transpordiliigi
kasutuselevottu, tagades paremaid ning laiemaid vOimalusi rataste transportimiseks rongides.
Jalgrattateede ja parklate arendamine ja véljachitamine vajab eraldi rahastamisprogrammi.

11. Puudub riiklik kultuuripoliitika

Keskvdimu viimaste aastate kultuuripoliitika on olnud heitlik. Muuseumide reformiplaanid on
jitnud maakonnamuuseumid ebamédrasesse olukorda, riiklike investeeringute toetus jadnud
hoopis dra. Maakondlik kultuurikorraldus on eri organisatsioonide vahel killustunud ning vastutus
hajunud. Jérjest rohkem on rahvakultuuri, kisit6o ja piirkondlike traditsioonide kandjad
kodanikeiihendused, kuid nende rahastamine on projektipdhine. Riiklik toetus
kodaniketihendustele on olematu.

12. Energia hinnad kasvavad, energiatohususe néuded karmistuvad.
Energiakandjate hinnatdusu keskvdimu tasemel ei ole iiritatud kontrollida, seni tegeletud
tarbijatele katteta lubaduste andmisega. Energia taskukohane hind ja siéstlik kasutamine peaksid
olema nii Eesti konkurentsivoime kui ka elanike heaolu alus.
Euroopa Liidu ,,Hoonete energiatShususe direktiivi 2010/31/EL* poolt sitestatuga ja sellega
kaasneva rakendamisega ollakse Eestis teiste liikkmesriikidega vorreldes mahajddjate seas.
Energeetika probleeme peaksid lahendama nimetatud valdkonna teadlased, erialaliidud ja nende
eksperdid, mitte poliitikud. Kodukulusid ei ole vdimalik kdsu korras kontrolli alla votta, valitud
tee viib meid paratamatult tupikusse. Kohalike omavalitsuste poolt moodustatud
kaugkiittepiirkondade saatus ei huvita tina mitte kedagi. Lihtudes kortermajade soojustamisega
kaasnevast energiatarbe olulisest vihenemisest muutuvad kaugkiittetrassid iiledimensioneerituteks.
See aga tdstab omakorda kaugkiitte hinda ja muudab selle teenuse tarbijale ilma trasse
renoveerimata konkurentsivoimetuks. Paljud tinased teenuseosutajad on ldhtudes
Konkurentsiametile antud véddramatust kaugkiittehinna kehtestamise digusest tinaseks oma
katlamajad miiiiki pannud ja valmistuvad kaugkiitte teenuse 15petamiseks. Mis saab sellisel juhul
kiitteta jadvatest kaugkiittepiirkondade kortermajadest? Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium peaks probleemi lahendama kiirelt ja otsustavalt.
Lahendused:

® [uua energiasddstu toetav rahastamisprogramm omavalitsustele, et soodustada

alternatiivsete ja kohalike kiituste efektiivsemat kasutuselevottu.

13. Ebakola digusloome ja rahaliste kohustuste vahel.

Riigikontroll t&i hiljuti vilja, et digusaktide koostamisel ei arvestata nendega kaasnevaid mdjusid.
Tagajirg on, et voetakse vastu digusakte, mida ei hakata tiitma. Oigusaktide vastuvotmisel on
sageli kirjas, et tdiendavaid kulusid ei kaasne. Tegelikult on seis hoopis teine. Vabariigi Valitsuse
mairus ,,C)igustloovate aktide eelndude normitehnika eeskiri“ § 34 paneb eelndu koostajale
kohustuse enne digusaktide vastuvotmist analiitisida nende otseseid ja kaudseid mdjusid vihemalt
kaheksas valdkonnas. Hinnang seaduse moju kohta tuleb esitada jargmistes valdkondades:
sotsiaalseid tagajérjed, moju riigi julgeolekule, rahvusvahelised suhted, majandus, keskkond,
regionaalareng, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldus. Lisaks sitestab § 35
kohustuse arvestada digusaktist tulenevate kohustuste rahaline maht.

Riigikontrolli digusaktide moju hindamise auditi kohaselt sétestab vaid 10% eelndudest selle
vastu votmisega kaasnevad tulud ja kulud. Mingil méiral oli piiiitud rahaliselt hinnata digusakti
mdjusid vaid pooltel juhtudel.

Olukord, kus luuakse kohustus, kuid mitte vdimalus selle tditmiseks, on oluline pdhiseaduses
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sédtestatud diguspirase ootuse printsiibi rikkumine. Samuti siivendab see olukord elanike
rahulolematust keskvdimu ja omavalitsustega, sest kohustuste tditmine ei vasta elaniku
pohjendatud ootustele. See omakorda tekitab usaldamatust ja distantseerib keskvéimu
elanikkonnast.
Lahendused:
® Jigusaktide ettevalmistamisel kaasata vastavaid spetsialiste, eelarveliste kulude
arvestamiseks finantsanaliiiitikuid ja eelarvespetsialiste, keskkonnamaoju hindamisel
keskkonnaspetsialiste jne.
® suurendada eelnou viljatootanud riigiasutuse vastutust eelnou kvaliteedi eest.

Kokkuvotteks:

Anname endale aru, et viljatoodud probleemid on véga eri valdkondadest ja erineva
iildistusastmega. Kdikide nende probleemidega ei ole vdimalik tegeleda kohe ja korraga. Ootame,
et tostatud kiisimused voetaks keskvalitsuse tasandil arutusele ning omavalitsused kaasataks
lahenduste leidmiseks ning elluviimiseks. Muudatused on aegandudvad ja mastaapsed, kuid
eduka muutuste juhtimisega viivad Eesti riigikorralduse uuele tasandile.

Raplamaa omavalitsusjuhtide nimel

Mart Jarvik
Raplamaa Omavalitsuste Liidu juhatuse esimees

mart@jarvakandi.ee
521 5618




