Raplamaa Omavalitsuste Liidus kéivitus haldussuutlikkuse projekt

Kas Raplamaal on otstarbekas omavalitsuste koostoo, iihistegevused, kohustuslikud
koostoopiirkonnad voi uued valdade iihinemised? Kas 2002.a. toimunud omavalitsuste
ithinemised on olnud eesmirgipirased? Kas neist ithinemistest on midagi 6ppida ka teistel?
Raplamaa omavalitsused otsivad koos teadlastega vastuseid neile ja paljudele teistele
kiisimustele.

Omavalitsuste jatkusuutlikkus, maakonna tasandi koostdo ja tihistegevus on omandamas iiha
suuremat tihtsust. Raplamaal toimusid omavalitsuste vabatahtlikud ithinemised 2002.a., kuid nende
liitumiste tulemuslikkust ei ole seni siigavamalt analiiisitud. Uhinemata omavalitsustes otsitakse
just praegu voimalikke lahendusi — kas liituda naaberomavalitsusega voi jadda omaette toimetama.

Raplamaa Omavalitsuste Liidu eestvedamisel koostati ldhteiilesanne ja seejirel rahastamistaotlus
Euroopa Liidu ESF programmi ,,Avalike teenistujate, kohalike omavalitsuste ja
mittetulundusiihingute td6tajate koolitus ja arendamine*. Rahastamistaotlus tuli keerulise
pealkirjaga - ,,Raplamaa omavalitsuste jatkusuutlikkuse suurendamine nende véimekuse
konsolideerimise kaudu®. Projekt sai Rahandusministeeriumist positiivse rahastamisotsuse ja niiiid
on kéivitunud ka projekti tegevused.

Raplamaa omavalitsuste iihisprojektis osalejate eesmirk on Rapla maakonnas 2002.a.
toimunud omavalitsuste ithinemiste moju analiiiiside abil kujundada visioon ja stsenaariumid
omavalitsuste jitkusuutlikkuse suurendamiseks.

Jatkusuutlikkuse suurendamine voib toimuda omavalitsuste suutlikkuse konsolideerimise (koostdo,
tihistegevused, teenuspiirkonnad jne.) eri vormide rakendamise voi ka omavalitsuste ithinemiste
kaudu. Arendusprogrammis on ka viike koolitusetapp, sest omavalitsusametnikud ja poliitikud
vajavad uusi teadmisi ja oskusi neid kompetentse praktikas rakendada. Projekti tulemiks on
arenguvoimekuse tihildamise instrumentide rakenduskava valmimine ning konkreetsed soovitused
volikogudele. Valmib Raplamaa omavalitsuste suutlikkuse suurendamise (konsolideerimise)
rakenduskava kiimne aasta perspektiivis. Seda kava on vdimalik ellu rakendada omavalitsuste
haldusterritoriaalsete iimberkorralduste ja/voi avalike teenuste ning vdimekuse konsolideerimise
teel.

Projekti tegevused on jaotatud kolme etappi.
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I ETAPP - OMAVALITSUSTE SUUTLIKKUSE KONSOLIDEERIMISKOGEMUSTE JA -
VAJADUSTE ANALUUS JA ULDISTAMINE

1.

Sissejuhatav seminar — tutvustatakse projekti eesmérke ja tegevusi, tipsustatakse ja
kooskdlastatakse analiiiiside indikaatorid ja analiilisitavad teenused. Arutelus on oluline
selgitada vilja andmete kittesaadavus ja tootlemise vajadus.
Omavalitsuse suutlikkuse eri aspektide analiiiis, ithinemisjidrgsete arengute analiiiis ja
suutlikkuse edasise konsolideerimise vdimaluste analiilis koosneb kolmest blokist:
¢ Omavalitsuste iihinemiste/ koostoosuutlikkuse analiiiisi raames viiakse ldbi
tihinemisportsessi eri komponentide vordlev analiiiis, mis tugineb
dokumendianaliiiisil ja intervjuude materjalidel. Analiiiisi kdigus vaadeldakse
muutuseid valla asutuste juhtimises ja struktuuris, mis muuhulgas votab arvesse
tegevuste delegeerimise praktika ja véimalused..
¢ Finantsanaliiiis votab vaatluse alla eelarveproportsioonide muutused enne ithinemisi
ehk aastat 2002., iihinemisjdrgset seisu vorrelduna tdnase seisuga ehk aastaga 2011.
Analiiiisi ldbiviimiseks voetakse aluseks vahepeal toimunud majanduslikud ja
seadusandlikud muutused omavalitsuste eelarve struktuuris.
¢ Teenuste analiiiisi kdigus miiratletakse teenuste sihtrithmade suurus ja paiknemine
geograafiliselt. Antud analiiiisi raames on téhtis fikseerida koik regulaarselt
kasutatavad teenused regioonis. Teenuste analiiiisi kidigus kaardistatakse
omavalitsuse pohiliste teenuste pakkumise, sisseostu ja miiligi voimalused ning ohud.
Samuti omavalitsuste koostoopraktikad erinevate teenuste pakkumisel.

3. Rahulolukiisitluse Libiviimine - selgitatakse vilja tihinenud omavalitsustes suhtumine

ithinemiste ja teenuste kvaliteedi eri aspektidesse ning ithinemata valdades hoiakud
ithinemiste ja koosto6 perspektiivide suhtes. Viiakse lédbi kaks kiisitlust valimiga 100
ametnikku-volinikku ning 100 elanikku (kokku 200 respondenti) ithinenud kolmes vallas
ning valimiga 100 ametnikku-volinikku ja 100 elanikku (kokku 200 respondenti) véikestes
(mitteiihinenud) valdades.

4. Tulemuste presentatsioon ja tagasiside - koostatakse vaheraport, mis esitab suutlikkuse ja

selle konsolideerimise perspektiivide analiiiisi valdade kaupa ja vordlevalt, samuti
rahulolukisitluse tulemused;

5. Kokkuvottev seminar — arutatakse vaheraporti tulemusi nii tthinenud valdade kui ithinemata

omavalitsuste aspektist . Koos selgitatakse vilja iihinenud omavalitsustega ithinemiste
tugevad ja ndrgad kiiljed, voimalused (s.h. kasutamata jdénud vdoimalused) ning tekkinud voi
tekkida voivad ohud. Antud analiiiis on adresseeritud veel ithinemata valdadele, et anda
sisendmaterjali tihinemiste ldbirddkimiste pidamiseks ja analiiiiside koostamiseks.

Teine keskne teema arenguseminaril on analiiiisi pShjal ilmnenud teenuste ja inimeste
reaalse rinde seisundi ja teenuste kasutamise analiiiis, mis kajastaks juba olemasolevaid
sidemeid valdade vahel (teenuste osutamist naaberomavalitsuse elanikele,

koostodsidemed). See voimaldab hakata vilja joonistama hiipoteese suutlikkuse
konsolideerimise eesmirkidest ja vGimalustest.

II ETAPP - KOOLITUSED JA RUHMATOOD

1.

Koolitused omavalitsuste juhtidele ja spetsialistidele — 3 koolituspideva 30 osalejale
jargmistel teemadel:
A Omavalitsuste arenguvéoimekuse konsolideerimise peamised strateegiad.
Koolituse kédigus médratletakse ja analiitisitakse koostoovorgustike ja -piirkondade
ning ithendvaldade juhtimise (v&i timberkorraldamise) peamiseid vdimalusi,
probleeme nende diguslikke aspekte. Koolituse raames kasutatakse Eestile sarnase
omavalitsussiisteemiga vilisriikide kogemusi iihistegevuse, koostoo, tihinemiste,
teenuspiirkonnade kohta.
A Raplamaa omavalitsuste arengustsenaariumite arutelu. Eesmirgiks suurendada
omavalitsuste strateegilise juhtimise suutlikkust ja tagada seelédbi pikaajaline



A

jatkusuutlikkus. Koolituse kédigus viiakse 1dbi piirkonna omavalitsuste

arenguvOimaluste kollektiivne arutelu ning piirkonna kui terviku arenguvdimaluste ja
stsenaariumite genereerimine.
Omavalitsuste arengusuutlikkuse analiiiis ja konsolideerimise muutujate

hindamine . Koolituse kéigus tutvustatakse omavalitsuste arengusuutlikkuse
analiilisimetoodikat ning votmenditajaid (KPI). Analiiiisimetoodika tulemuslikuks
rakendamiseks omavalitsuste poolt tehakse ka konkreetseid juhtumiuuringud.
2. Analiiiisiseminarid — neli analiilisiseminari projekti sihtrithmale. Seminaride
sisendmaterjaliks on projekti I etapis tehtud analiiiisid ja arendusseminari ning eelnevate
koolituspdevade materjalid. Arutatakse l4bi konsolideerumise eri aspektid:

A

> - -

konsolideerimise vajadused ja vdimalused,
konkreetsed koostoovormid ja nende juhtimine,
voimalikud efektid ning omavalitsuste juhtimine koost6o korral;
SWOT analiiiisid arenguvdimekuse suurendamise rakenduskava koostamise
alustamiseks:
o iithinemiste voimalused, nende realiseerimine ja uute viljakutsete
perspektiivid,
o {ithinemiste seotud ohtude analiiiis, mille lébiviimisel saab tugineda
rahulolukiisitluse tulemustele;
o suutlikkuse konsolideerimise vdoimalused koosto ldbi tihinemata valdades.

III ETAPP - RAPLAMAA OMAVALITSUSTE ARENGUVOIMEKUSE
KONSOLIDEERIMISE RAKENDUSKAVA KOOSTAMINE
1. Rakenduskava koostamine, tdiiendamine projekti sihtrithma poolt ja kooskdlastamine;
2. projekti lopuseminar - tutvustatakse projekti tulemusi ja koostatud rakenduskava.

Raplamaa Omavalitsuste Liidu projektipartnerid on kdik omavalitsused, maavalitsus ja Raplamaa
arendus- ja ettevotluskeskus.

Projekti kestvus juuli 2012.- juuni 2013.a.
Projekti kogumaksumus on 29 816 eurot, sellest ESF toetus 25 344 eurot.

Projekti juhtivkonsultandiks on Tallinna Ulikooli Riigiteaduste Instituut.



