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Strateegia koostamise protsessist

Antud strateegia on 10ppviljundiks projektile ,,Raplamaa omavalitsuste jatkusuutlikkuse
suurendamine nende vdimekuse konsolideerimise kaudu®. Juulis 2012. a alanud projekti
eesmirgiks polnud pelgalt uue dokumendi kujundamine ekspertide poolt, vaid ennekdike
Raplamaa omavalitsusjuhtide ja -spetsialistide voimekuse ja motteviisi arendamine, et nidha
omavalitsuste suutlikkuse probleeme laiemalt ja nende lahendusi pikemas perspektiivis.
Seetdttu voiks lugeda antud dokumenti kui jadmaée tipuks, mis tugineb erinevatel tegevustel ja
nende tegevuste konkreetsetel véljunditel, mille kdigus jérk jargult vastav vdimekus ja visioon
arenes.

Projekti esimesel etapil piitidsid eksperdid koostoos valdade arendusjuhtidega kaardistada
Raplamaa omavalitsuste tegevuste pohivaldkondade voOimekuse seisundi ja probleemid.
Selleks kujundati omavalitsuse vastutusvaldkondade vdimekust kajastava andmestiku
kogumise ja nende analiilisi raamistik, mille Idppversioon valmis pédrast nelja ligi
kolmetunnist seminari ja ligi kaks kuud kestnud interaktiivset suhtlemist meili-listis. Kujunes
omapdérane analiilisi ja vastastikse konsulteerimise virtuaalne ruum, mille kogemused olid
antud strateegiaprojekti meetme ,,Oskusteabe vahetamise ja vastastikuse konsultatsiooni ja
koolituse vorgustik* kavandamise iiheks eelduseks.

Jaanuaris 2013. a valmis mahukas vaheraport ,,Raplamaa omavalitsuste jatkusuutlikkuse
suurendamine nende vdimekuse konsolideerimise kaudu®, mille jdreldusi arutati avatud
seminaril, kus osalesid nii Riigikogu ja Siseministeeriumi esindajad kui ka iileriigiliste
omavalitsusliitude juhid. Veebruaris - maértsis korraldati Raplamaa valdades kiisitlus, milles
osales 183 omavalitsusjuhti, volinikku ja ametnikku ning 794 kodanikku, mis voimaldas vélja
selgitada kiillaltki representatiivsed kodanike ja juhtide/ametnike hinnangud avalike teenuste
osutamise kvaliteedile ning selle parandamise véimalustele nii kodanike suurema mobiilsuse,
omavalitsuste koost6d kui omavalitsuste {ihinemiste kaudu. Kodanike iilisuur toetus just
koostodle tingiski strateegia jirgneval arendamisel keskendumise koost6d  kui
juhtimisinstrumendi vdoimaluste kasutamisele omavalitsuste suutlikkuse konsolideerimiseks.

Strateegia baasideed ja suunad selgitati vilja kaheastmeliste fookusriihma intervjuude kdigus.
Need toimusid esmalt igas vallas eraldi ja siis valdade gruppide interaktiivsel seminaril.
Kokku toimus 12 keskmiselt kolmetunnist fookusriihma intervjuud. Nende kéigus
selekteerisid osalejad (valdade juhid ja ametnikud) vilja perspektiivemad ja vajalikumad
koostddsuunad. Eri vadade esindajatest moodustatud todriihmade interaktiivse t66 kdigus
viidi 14bi nende koostodperspektiivide SWOT analiiiis. Roo6biti sellega toimus kolm koolitust,
kus eksperdid siivendatult kisitlesid suutlikkuse suurendamise meetodeid, finantsanaliiiisi
metoodikat ja tulevikustsenaariumide koostamist, mille kédigus analiilisiti Raplamaa
arengualternatiive.

Antud strateegiaprojekt valmis mai 10pus ning seda arutati projekti 10puseminaril 5. juulil
2013. a Raplas. Seminaril esitlesid eksperdid strateegiaprojekti ning seda arutati Riigikogu
litkkmete, Siseministeeriumi esindajate ja ileriigiliste omavalitsusliitude juhtide ning ROL-i
juhtide ja Raplamaa omavalitsusjuhtide ning spetsialistide aktiivsel osalusel. Seminari kdigus



esitatud ettepanekud, samuti Raplamaa omavalitsusjuhtide ja ametnike hinnangute pdhjal
tdiendati ja parandati strateegiaprojekti viga pohjalikult. Selle tulemusena koorusid vilja ka
strateegia eri meetmete nd kontaktspetsialistid, kes voivad kaasa aidata selle strateegiaprojekti
edasisele arendamisele ja menetlemisele.

Me tahame rohutada, et selle tulemi siindimisele aitasid kdige otsesemalt kaasa Raplamaa
Omavalitsuste Lidu tegevjuht Silvi Ojamuru ja esimees Mart Jarvik. Ténu neile kujunes
projekti raames kohe vélja kiill véitlushimuline, kuid ddrmiselt koostodvalmis omavalitsuse
juhtidest ja arendusspetsialistidest koosnev tuumik. Samuti oli selle projekti edu votmeks
valdava enamuse Raplamaa vallavanemate ja valdade arendusjuhtide toeliselt osavétlik ja
professionaalne suhtumine ja panustamine. Selline kogemus annab meile optimismi eeldada,
et antud projekt andis olulise tduke pikaajalisele strateegilisele suundumusele Raplamaa
omavalitsuste arendamisel.

Georg Sootla, Tallinna Ulikooli professor, projekti juhtekspert

Kersten Kattai, Tallinna Ulikooli teadur, projekti ekspert

Marion Rummo, Tallinna {ilikooli magistrant, projekti assistent



Sissguhatus: strateegia arendamise kontekst

Antud strateegia kavandamisel ldhtume sellest, et Raplamaa omavalitsuste suutlikkuse
konsolideerimise strateegia (edaspidi SKS) peaks realiseerima keskpikas perspektiivis. Seega
peab SKS esiteks oma ldhtepunktis ette nigema probleeme 15-20 aasta perspektiivis.
Teiseks kajastama sel ajal pohilist suutlikkust kandva ja juhtivpositsioonidel oleva pdlvkonna
hoiakuid ning ka niiteks voimekust palju intensiivsemaks piiriiileseks integratsiooniks.

Ilmselt on moned tdnased probleemid selleks ajaks kadunud minevikku, kuid kujunenud on

uued ja palju keerukamad, komplekssemad probleemid. Selles perspektiivis ongi valikuteks:
kas Eesti  ja Raplamaa jddvad Euroopa silivenevaks &érealaks vOi toimub lébi
toimepiirkondade ja suurlinnaregioonide integratsiooni intensiivne integreerumine Lddnemere
sotsiaalses ja majandusruumis. Ténased peamised toimepiirkonnad ja suurlinna regioonid
peaksid  kujunema  {ihtlasi  kasvumootoriteks  teise = ja  kolmanda  tasandi
tombekeskustele/piirkondadele, mistdttu tuleb toimepiirkonnad ja suurlinna regioonid iiles
chitada mitmekihilise valitsemise loogikale.

Mitmekihilise valitsemise loogika tdhendab, et kohaliku(e) ruumi(de) korralduse loogikat
saab iiha raskemini tihildada formaal-0iguslike territoriaalsete piiridega. Sellest tulenevalt
ongi antud strateegia keskmes eri tiiiipi valdkondlike koostoopiirkondade kontseptsioon,
mis kujundaks Raplamaa kui toimepiirkonna ja iihtlasi ka suurlinna regiooni osa sisemise
iilesehituse mitmekihilise karkassi (struktuuri) sdltumata sellest, milliseks kujuneb selle
formaalne haldusterritoriaalne struktuur.

Koige olulisemad muutused jirgmisel dekaadil saavad olema:

a) inimeste vajaduste veelgi suurem diferentseerumine ja seetdttu spetsiifiliste
vajadustega/ eelistustega sihtriihmade arvu suurenemine, mis korgprofessionaalse
tasemega teenuste puhul eeldab veelgi olulisemat keskendamist ja vorgustikupdhist
osutamist. Selliste teenuste osutamiseks on vaja iihes fiilisilises ruumis kasutada
erinevaid ja paindlikke mastaape teenuste korraldamisel;

b) inimeste suurem mobiilsus (nii pendelmigratsioon kui véljardnne), mis on Kkiill
maapiirkondades to6kohtade nappuse voi nende vdheatraktiivsuse tagajirg, kuid mida
voiks késitleda ka kui voimalust muuta kohaliku elu korralduse mustreid;

c) globaalne avatus ja Ladnemere regiooni koostoovorgustike laienemine, mis on
Liadnemere piirkonnale ainuvoimalik tee oma konkurentsivoime sdilitamiseks
maailmas. Kiisimus on selles, kuivord edukalt Eesti ja Raplamaa suudab ennast
integreerida sellesse ruumi voi jdddakse traditsiooniliste lokaalsete tegevusharude
viljelejateks;



d) globaalsete toimijate rolli suurenemine kohalikul teenuste turul ning vajadus
teisendada keskvalitsuse rolle, millest sdltub muu hulgas see, kas globaalsed toimijad
kujunevad kohaliku elu arengu mootoriteks vdi orienteeruvad need pelgalt kohaliku
ressursi oma huvides édra kasutamisele.

Muutumas on ka ,,kohaliku mdiste ja staatus. ,,Kohalik* eeldab iiha rohkem avatust suhetes
viliste toimijatega; kohalik autonoomia tdhendab voimekust olla vordvéérne ja tasakaalustav
partner vilistele toimijatele, s.h. ka riigile ja riigiasutustele, mitte nende reservuaar oma
(ametkondlike) probleemide lahendamisele. Partnerluse ja koostodga saab kaasata kohalike
probleemide lahendamisse organisatsoonilist ressurssi, oskusteavet, globaalset ressurssi, kuid
ka kohalikul tasandil puuduvat spetsiifilist ressurssi. S.t. autonoomia tdhendab, et suudetakse
maksimaalselt dra kasutada oma tugevusi ja kompenseerida partnerite arvelt oma ndrkusi.
Seda arusaama tuleks maksimaalselt edendada Raplamaa identiteedi ja vdimekuste
edendamisel.

Nende muutuste kiirus ja ka ettearvamatus on nii suur, et ilmselt ei joua raamistav ja
universaallahendusi eeldav digusruum nendele jirele ning hakkab (on juba hakanud) neid
arenguid péarssima. Seega tuleb vilja pakkuda lahendusi, mis muuhulgas eeldaks digusruumi
muutusi. Vastasel juhul me jidme taastootma moddaniku struktuure ja praktikaid. [lmne on ka
see, et tdnases Eestis ei kajasta maakondlik jaotus tegelikku regionaalset spetsiifikat, mistottu
Raplamaa identiteedi koostodpiirkondade véljaarendamisel voiks Raplamaa pretendeerida just
Tallinna maakondliku satelliitregiooni staatusele ja kuvandile. See annaks Raplamaale
(vorreldes nt. Haapsalu, Rakvere ja Paide-Tiiriga) suuremad vdimalused seda piirkonda
integreerida, samas kaasata sinna Harjumaa naabervallad, mis vodimaldaks luua ka
tosisemaltvoetava tasakaalustava rolli Tallinnaga.

Need muutused eeldavad tinase funktsionaalse, iiksiktulemuse- ja probleemipdhise halduse
asendumist vorgustiku ja koostodpdohise haldusega. Nendele muutustele adekvaatne
reageerimine ei saa toimuda mingite mehaaniliste ja kvantitatiivsete muutuste kaudu, nagu
omavalitsuste suuruse mehhaaniline suurendamine, riigipoolse finantseerimise suurendamine,
vaid tuginemine intensiivse ressursi arendamisele (ennekdike inimressursi ja
partnerlusressurssi, oskusteabe, info ja e-ressurssi ja vOimalusel globaalse ressursi). Need
ongi esitatava arengustrateegia ja -kava lahtepunktid.



I Hariduspiirkonna véljaarendamine
1) Uldhinnang

Tana keskendutakse Eestis pohiliselt laste arvu vdhenemise probleemile koolides ja sellest
tulenevatele koolide rahastamise kiisimustele. Samas on kujunenud terve rida uusi hariduse
arendamise probleeme ja ka juhtimisfunktsioone, mida isegi suured koolid ei suuda vélja
kanda: ennekdike strateegiline juhtimine, orienteerituses viikestele erivajadustega
sihtrithmadele, globaliseerumise mojude arvestamine, ressursi strateegiline kasutamine. Need
eeldavad pidevaid muutusi (arendustegevust) hariduse korraldamisel ja korgetasemeliste
spetsialistide rakendamist.

Eesti hariduse korraldamise struktuur on tervikuna vanamoodne ja tasakaalust véljas, mis
tingibki biirokraatlike iiheiilbaliste lahenduste juurutamise. Sisuliselt ei jdd tdna ministeeriumi
osakondade (mis peavad tagama iildise poliitika ja tulevad sellega péris hédsti toime) ja kooli
vahele (suured linnad vélja arvatud) tShusat rakendus- ja arendusvdimekuse tasandit. Viimane
hidbus riigi kooliameti likvideerimisega ja maavalitsuste voimekuse tasaliilitamisega. Selle
siivaprobleemi  lahendamisel kasutatakse haridusarenduses tsentraliseerimist  (mis
samalaadselt toimub ka paljudes teistes valdkondades), mis vdhendab ennekdike kasutaja-
tasandi teenusosutamise voimekust. Hariduse arendamise tasakaalustatud juhtimiseks tuleks
kujundada omavalitsuslikul baasil, kuid maksimaalse partnerluse haardega
hariduspiirkonnad, mis viljuksid otse nii ministeeriumile kui teistele keskasutustele
vordvairse partnerina.

2) Raplamaa hariduse korralduse ja arendamise probleemid ja vajadused

+ Koolide arvu kahandamisel valdades on juba tekkinud ruumilised piirid. Uhest kiiljest
suureneb ebaproportsionaalselt suurte per capita kuludega koolide osakaal, mis survestab
just vdiksemate omavalitsuste eelarveid ja sellega vdhendab teiste omavalitsusteenuste
mahtu ja kvaliteeti. Teisalt, neid koole ei saa piirkonnas kaotada koolikorralduse
logistiliste probleemide tottu (vahemaad). Vaja on hajutada korgete kuludega kaasnevaid
riske suuremas piirkonnas.

* Enamiku koolide, s.h. ka mdnede giimnaasiumide puhul ei suudeta kas iildse voi vajalikul
tasemel osutada pedagoogilisi, sotsiaal ja tervisearenduslikke tugiteenuseid. =~ Raplamaa
RINK voimalused jouda koolideni ja iiksikute lasteni piisavalt regulaarselt (ja piisavalt
pohjalikult) on seni piiratud. Samas pole meie arvates RINK suutnud ka vajalikul mééral
realiseerida nn. ndustajate ndustamise funktsiooni. Vajalik on nende teenuste korralduse
teine Viis.

* Suur osa dpetajatest tootab alakoormusega ja ka selle koormuse saavutamiseks peavad nad
Opetama pohikoolis paljusid erineva valdkonna (ja erinevat erialast ettevalmistust
ndudvaid) aineid, mis vidhendab koolides Opetamise professionaalsust. Vajadus on
kasutada ainedpetajate kompetentsi tdielikumalt (sihistatumalt) ja tagada neile
taiskoormus nende tootamisega piirkonna teistes koolides.



* Seni on koolid nende probleemidega piitidnud hakkama saada ennekdike omavahelise
konkurentsi suurendamise teel (Opilaste, Opetajate iilemeelitamine), mis pole regionaalse
arengu mottes jitkusuutlik mehhanism. Olemasoleva ressursi optimaalset kasutamist tuleb
suurendada strateegilise planeerimise vahenditega, kujundades vastava koostodsiisteemi.
Need peaksid optimeerima Opilaste ja Opetajate mobiilsuse, suurendama koolide
spetsialiseeritust ja nende eripdrade esiletoomist, mis suurendaks (sihistaks) ka
koolivalikuid. Samas tuleks vdhendada pelgalt koolide ebaiihtlasest arengust (ja
perspektiivsusest vanemate silmis) tulenevat laste mobiilsust.

* Haridusasutuste vorgu iildine arendamine peab toimuma vihemalt maakonna, kuid isegi
laiema piirkonna osalusel, et véltida ennatlikke iiksikotsuseid koolide materiaalse baasi
taseme parandamisel ja vihendada killustatusest tekkivaid lisakulusid (nt. hangete puhul).

e Hariduse suunatus eri tlilipi erivajadustega laste sihtriihmadele eeldab samuti nendele
kvaliteetse hariduse ja kasvatuse andmiseks stabiilset ja struktureeritud (planeeritud)
koostddd koolide ja teiste haridusasutuste vahel. Vaja on rakendada no. professionaali ja
kasusaaja stabiilse seotuse mudelit, mitte {ihekordseid (neutraalsete kliendisuhete baasil)
hariduskorralduslikke valikuid — selle eemérk on tagada siisteemne juurdepédids Oppe - ja
tugispetsialistide ndustamisele.

» Liabimdeldud ja korget kvaliteeti tagavate spetsialiseeritud giimnaasiumide dppesuundade
ja ka vdimalike spetsiifilise fookuse ja spetsialiseerumisega teiste koolide arendamine
eeldab planeerimise ja arendustegevuse rolli suurendamist laiemas piirkonnas (vdib-olla
isegi maakonnast laiemal tasandil).

* Hariduse arendustegevuse taseme kvalitatiivne tostmine tdhendab personali plaanipirast
arendamist ja silisteemset tdiendkoolitust, koostodd ameti- ja korgkoolidega (s.h. uute
Opetajate saamiseks), ilmselt ka omavalitsuste tShusamat osalust hariduspoliitika
kujundamisel. Koik see eeldab professionaalse juhtide kaadri olemasolu, mida praegu
voivad omada reeglina maakonnalinnad. Ilma sellise arendustegevuseta pole hariduse
strateegilise arengu tagamine kohapeal enam jéatkusuutlik.

Teisisonu, kui koolide areng tervikuna on olnud rahuldav, siis koolide (ja koolisiisteemi)
strateegiline arendamine ja juhtimine tdna enam ei saa iiksik-kooli baasil olla jatkusuutlik.
Vajalik on strateegiliste iilesannete keskendamine ja nende maksimaalselt professionaalne ja
stisteemne, kuid avalikult kontrollitav tditmine. Selleks oleks vaja moodustada tugevad
hariduspiirkonnad, kes neid iilesandeid tdidaks.

3) Hariduspiirkonna visioon ja missioon

Hariduspiirkonna visioon on tagada Raplamaal iildhariduse tase, mis suudaks koikidele
lastele tagada maksimaalselt voimetekohase hariduse ja valmiduse omandada téoturu
vajadustele maksimaalselt vastav kutse- ning korgharidus. Selle visiooni realiseerimiseks
(hariduspiirkonna missioon) peavad haridusasutused moodustama siisteemse terviku, millel
oleks piisavalt korge strateegilise juhtimise tase ja partnerlussuhted sidustoimijatega
(kutseharidus, todturuasutused, korgkoolid, ettevotlusorganisatsioonid ja -piirkond) ning
piisav ladbirddkimispotentsiaal ministeeriumiga. Nende asutuste vahel saab seejérel kujuneda
tugev koostdd ja kommunikatsioon, mis vOimaldab arendada samuti {ihildatud



organisatsioonikultuuri ning ressursside optimaalse kasutamise, kuid samas ka koduldhedaste
véikekoolide séilimise.

Hariduspiirkonna organisatsioon.
Kahjuks ei luba Eesti seadusandlus moodustada eraldi hariduslikke omavalitsusi (mida on
voimalik teha nt Soomes ja USAs). Téna pole enam ilmselt jétkusuutlik arendada koost66d
maakondade haridusteenistuste (osakondade) baasil: nad pole enam piisavalt autonoomsed ja
nende voimekust on oluliselt vihendatud. Seetdttu voiks hariduspiirkonna moodustada kui
omavalitsuste kollektiivselt juhitud koostéopiirkonna, millel:
(a) oleks piisiv kollegiaalne organ tagamaks strateegiliste otsuste ja
koordineerimisplaanide mdjujou (legitiimsuse) ja
(b) teda  teenindaks  vidike, kuid vdga  professionaalse  juhtumis-ja
noustamissuutlikkusega tugistruktuur, mis voiks ka {ile votta maakonna tinased riigi
funktsioonid.
(C) koolide kui valla/ linna hallatavate asutuste iile teostaks jérelevalvet ja samas
nende erihuvide kaitset omavalitsuse volikogu hariduskomisjon voi/ja valla/
linnavalitsuse komisjon, millega tagatakse ka kooli piisavalt vajalik autonoomia.

Perspektiivis on Raplamaal otstarbekas kujundada {iiks tugev hariduspiirkond,
vahevariandina voib esialgu moodustada kolm sellist piirkonda (Mirjamaa, Rapla, Kohila),
mis vOiksid kaasata ka piirnevate naabermaakondade koole (valdu), kes oleks sellisest
koostddst huvitatud. See vdimaldab strateegiliste funktsioonide keskendamist ja koolide
siisteemsemat ja sihipdrast arendamist iilalmainitud probleemide lahendamiseks.
Hariduspiirkond vdimaldab arendada vajalikke partnerlussuhteid teiste avalikus sektori ja ka
erasektori asutustega ja antud dokumendis kirjeldatud alastrateegiatega/piirkondadega
(sotsiaalvaldkonna  piirkond,  ettevdtluspiirkond,  siseturvalisuse  ja  noorsootdd
koostoovorgustik jne).

Hariduspiirkond holmaks (see on edasise motlemise koht):

» Lasteaiad

* Pdhikoolid

* Glimnaasiumid

* Huvikoolid

* Raamatukogud (koostods maakonna keskraamatukoguga)

* Ametikoolid (partnerlussuhe vdi eksperimentaalne delegeerimine haridus- ja voi
ettevotluspiirkonnale)

» Tdaiskasvanute koolitus (taseme ja tdiendkoolitus), tdiendkoolitus partnerluses
tootukassaga

* Kutsendustamine

4) Hariduspiirkonna kujundamise lahendused ja tegevuskava



Selle visiooni ja missiooni saavutamiseks ning hariduspiirkonna kujundamiseks on vaja
realiseerida jirgmised eesmiirk-sihtmirgid jirgmiste tegevuste kaudu:

1. Kéivitamise ja disaini faas

1.1. Haridusjuhtide ja poliitikute konsultatsiooni (ala)vorgustiku kujundamine SKS meetme
(G) raames, mis oleks arutelufoorum ja ka koolituskanal kogu juurutamise protsessi véltel.
1.2. Toorihma moodustamine, mille {ilesandeks on hariduspiirkonna organisatsioonimudeli
kujundamine, tuginedes seejuures Euroopa teiste riikide hariduspiirkondade lisaanaliitisile
(selle vdiks teha koostdos Tallinna Ulikooliga).
1.3. Hariduspiirkonna potentsiaalsete juhtide (ca 2-3) vidga pdhjalik koolitus
magistriprogrammi raames vélismaa korgkoolis.
1.4. Tugeva vilise kompetentsi kaasamine nii organisatsioonimudeli kujundamisse kui
rakendamisse Eesti, vilispartnerite ja EL iihisprojekti kaudu.
1.5. Piirkonna organisatsioonimustri detailne disain, mille strateegiline tipp tdidaks
subsidiaarsuse pohimdttel neid siisteemi iilesandeid, mida tiksikud koolid ei suudaks tohusalt
tdita, kuid samas tagab — roobiti tiheda koostéoga — koolidele piisava autonoomia oma
eripdrade ja tugevuste edendamisel.
1.6. Hariduspiirkonna strateegia ja tegevuste sidustamine parimal viisil teiste SKS
meetmetega (ennekdike ettevotluspiirkonnaga ja siseturvalisuse tagamise ja noorsootdod
vorgustikega).
1.7. Partnerluse mehhanismide kujundamine teiste sektorite asutustega, koostddos KOV liitude
ja ministeeriumidega.
1.8. Piirkonna strateegilise tipu ja juhtimise ning koostddst tuleneva rahastamise (s.h. viga
suurte tihikukuludega koolide) uue mehhanismi viljatodtamine.
1.9. Piirkonna projekti tutvustamine ja suhtekorraldus, s.h. poliitilise toetuse tagamine.
Otsustamine peaks toimuma kahes faasis:

(1) pohimotteline otsus piirkond kujundada ja todriihmad moodustada,

(2) piirkonna disainitud mudeli aktsepteerimine.

2. Juurutamise faas

2.1. Piirkonna strateegilise tipu moodustamine ja rakenduse alustamine.

2.2. Hariduspiirkonna strateegiliste teenuste (Opetajate mobiilsus, tugispetsialistide
noustamine, suhtekorraldus, tdiendkoolitus koostods {ilikoolidega jne) korralduse
kujundamine, (soovitavalt likshaaval) korraldusmehhanismide juurutamine.

2.3. Piirkonna fterritoriaalse(t)e koordineerivate keskuste (nt. huvikoolide vorgustikupohise
t60, eeskujuks voiks olla raamatukogude t66 korraldus) téokorralduse kujundamine koostoos
omavalitsuste, koolidega ja teiste haridusasutustega.

2.4. Kohapealsete hariduspiirkonna asutuste omavahelise koostéo mustrite kujundamine ja
juurutamine.

2.5. Partnerluse mehhanismide juurutamine teiste sektorite asutustega.

2.6. Roobiti juhtimispraktikate ja -kultuuride iihtlustamine asutustes (ennekdike koolides),
nende mitteformaalsete suhete kvalitatiivne tugevdamine.



2.7. Edasises arutelu faasis tuleb lahendada kiisimus, milline peaks muutuse jdrel olema
haridusasutuste kasutuses oleva kinnisvara haldamine.

2.8. Rakendusfaasis peaks tooriihm koost6ds konsultatsioonivorgustikuga tagama pideva
hindamise ja tagasisideme, perioodilised progressi ja korrigeerimise seminarid (koosolekud).



IT Ettevotluspiirkonna viljaarendamine
1) Raplamaa ettevotlusvaldkonna probleemid ja vajadused

» Ettevotluse arendamine on siiani keskendunud ennekdike iiksikettevotjate/ ettevotete
aktiveerimisele, info ja teavitustoole, koolitusele, ndustamisele eesmérgiga laiendada
ettevotluse baasi ja kaasata konkreetseid investeeringuid. Samas piiiitakse saavutada viga
pragmaatilisi eesmérke ja vidljundeid. Juba tdna on ettevOtluse arendamiseks vaja
rakendada palju siisteemsemaid ja mitmekesisemaid instrumente selleks, et edendada
ettevotluse pehmet infrastruktuuri (nt pohjalik ressursistatistika, suhtekorraldus,
koolitussiisteem, plisivad ja strateegilised véliskontaktid jne).

* Raplamaa ettevotjad on koondunud mitmesse viikesesse ithendusse/ iihingusse. Neil pole
veel piisavat suutlikkust kujundada tiksikettevatjate koostoost plisivat siinergiat ja esineda
tugeva huviriihmana ettevotluspoliitika arengute kujunemisel Raplamaal, mis voimaldaks
mojutada kohalikku ettevotluspoliitikat suunavate poliitiliste otsuste tegemist, s.h.
omavalitsuste ettevotlusalase tegevuse ja piirangute korvaldamist ja liigset biirokraatiat
maade munitsipaalomandisse saamisel.

* Mairgatav on ka vidhemalt osade omavalitsuste ndrk side ettevotluskeskkonna
kujundamisega Raplamaal. Vajadus on kasutada ettevdtjate reaalset huvi organiseeruda ja
oma mdjuvoimu piirkonna arengule suurendada, et saavutada strateegilisest
piirkondlikust koosto0st lisasiinergiat ja ressurssi. [Imne on vajadus kujundada Raplamaal
ettevotluse arendamise asjatundjate (juhtide) tuumikgrupp, kes juhiks ettevotluskeskkonna
arendamisel siisteemsete lahenduste loomise protsessi.

e Tidna on td6jou arendamine maakondlikul tasandil samuti killustatud erinevate
haldusalade asutuste vahel, nt. on see liiga norgalt seotud haridusvorgustikuga. Kohalike
riigiasutuste iileméérane tsentraliseerimine takistab partnerlussuhete arendamist nende
endi ja omavalitsuste vahel. Toimib hulk kitsendusi, mis taksitavad omavalitsustel
omaalgatuslikult tooturu probleeme lahendada. Sellest tulenevalt on to6turu ja to6j0u
ettevalmistamise arendamine nii Raplamaal (aga ka teistes Eesti toimepiirkondades) vaja
delegeerida ettevotluspiirkonnale eri tiilipi partnerluste kaudu.

* Tina on ettevotluse arengu tduge oluliselt soltuv kohaliku ettevotluse véljumisest
globaalsetesse (s.h. ennekOike Léddnemere makropiirkonna) ettevdtluse arendamise
vorgustikesse. Mitte et kohapeal enam ei tegutsetaks, vaid kohapealse tegevuse
tugevdamiseks liigutakse ka piiriiilestesse koostoovorgustikesse. On ilmne, et just
Ladnemere piirkonna ettevotlus on arengumootor Eesti piirkondlikule ettevotlusele ja selle
realiseerumine soltub sellest, kuivord ettevotjad suudavad kujuneda tugevaks ja
usaldusvédrseks partneriks nendes voOrgustikes. Tdna on ettevotluse viljund
rahvusvahelisele (globaalsele) oskusteabele juhtumipohine. Ebapiisav on oskusteabe
vahetamise =~ mehhanism ja ligipdds strateegilistele otsustusfoorumitele ning EL
ressurssidele. Ettevotluspiirkonna iiheks strateegiliseks prioriteediks on sellise voimekuse
kujundamine véltimaks pikas perspektiivis langemist Euroopa ddremaa staatusesse.

* Mones aspektis on usaldusvddrne ettevotlusalane statistika (nt. rahvastiku ja todturu
slivastatistika: to6hoive, ja — voimekuse néitajad), mis on ettevitjate strateegiline vajadus,



ja selle pidev tdiendamine ning ettevotluskeskkonna monitooring liinklik voi liiga tildine.
Samas on see eelduseks ettevotluse sihipdraseks arendamiseks, et anda potentsiaalsetele
partneritele piisavalt detailne iilevaade Raplamaa ettevotluskeskkonna voimekusest. Ka
siin on vajadus kujundada tdhusa partnerluse kaudu kohalikele vajadustele vastav
statistika, info kogumise ja litkkumise siisteem.

* Eesti ja vilismaistel suurtel toimijatel ja teenuspakkujatel, kes kohalikul (maakondlikul)
tasandil on sisuliselt monopoolses seisundis (nt. Elerktilevi), on teinekord suhteliselt
lihtne ajada oma asju ilma Raplamaa arenguvajadusi silmas pidades ja seeldbi isegi oma
valdkonnas konkurentsi parssida. See puudutab ka suuri pakkujaid avalikus sektoris, kelle
koordineeritud ja maakonna vajadusi arvestav rakendamine vodib suurendada avalike
teenuste efektiivsust. Just Raplamaa ettevotluspiirkond kui strateegiline toimija oleks
tohus instrument nende tasakaalustamiseks ja koostdd juurutamiseks vastastikuse
partnerluse pohimottel.

* Raplamaa on teiste maakondadega vdrreldes (tdna veel) eelisseisundis, kuna t66jou
intensiivne mobiilsus Tallinna ei tingi sama intensiivset inimeste dravoolu suurlinna nagu
paljudes teistes maakondades. PGhimdtteliselt on sellel oma positiivne tahk, kuna see
voimaldab elanikel paremaid karjddri ja Oppimisvoimalusi. Siiski seda eeldusel, et
kodanike side oma koduvallaga ei ndrgene ja (ka vilismaal tootades) jddvad maksud
koduvalda. Sellist t66j0u mobiilsuse protsessi tuleks strateegiliselt mojutada, nii parema
koordinatsiooni kaudu oma partneritega (s.h. vilismaalt) kui ka paremate infokanalite
kujundamise kaudu mobiilsusest. See voimaldaks tagada ka vélismaal t60d otsivate ja
tootavate elanike maksude lackumist nende koduvalda ja vajadusel nende huvide
kaitsmise konfliktide puhul to6andjatega.

2) Ettevotluspiirkonna visioon ja missioon

Visioon. Raplamaa ettevatluspiirkond on kujundanud tervikliku kohaliku majandus- ja
sotsiaalruumi ja sidunud selle regionaalse ja globaalse majandus- ja sotsiaalruumiga
mitmekesiste piisisuhete ja koostdokanalite kaudu, mis on teinud Raplamaa avatuks toimijaks
Ladnemere regioonis. Raplamaa on loonud endast kuvandi kui avatud ja diinaamilisest ning
vajalike ressurssidega regioonist voimalikult erinevates aspektides, nagu haridus, mobiilsus,
t66j0u arendamine, voimalik partnerlus eri projektideks jne.

Ettevotluspiirkonna missiooniks. Ettevotluspiirkonna organisatsioon peab kujunema
sotsiaalmajandusliku  ruumi baasinfrastruktuuri — nii fudsilise, institutsionaalse,
kommunikatiivse, oskusteabe — arendamise strateegiliseks tipuks, mis suudab siduda
ettevotluspiirkonna véljaarendamise Raplamaa arendamise teiste strateegiatega (haridus,
suhtekorraldus, siseturvalisus, sotisaalvaldkond).

Selle visiooni saavutamiseks ja missiooni realiseerimiseks peaks Raplamaa ettevotluspiirkond
vaheeesmirgina taotlema joukohase, kuid maineka rahvusvahelise hindamise/ tunnustamise
programmi nduetele vastavuse ja selle nominendi staatuse saavutamist (niiteks, European
Enterpreneurial Region (ERR), milles osalevad just maakonnad).

3) Ettevotluspiirkonna arendamise ees- ja sihtmérgid



Tuginedes antud strateegia kavandi iildistele eesmérkidele ning ennekdike piiriiilesest
partnerlusstrateegiast tulenevale oskusteabele, kujundada Eesti ja Raplamaa (pealinna
lahiregiooni) spetsiifikale vastav ettevotluspiirkonna todtav mudel ja testida seda
erinevatel rahvusvahelistel foorumitel.

Ettevotluspiirkonna arengusuutlikkuse suurendamine ennekdike erinevate partnerite
leidmise ja kaasamise tulemusena, s.h. nii kohalike toimijate hulgast (nt. Tootukassa,
kutsehariduskeskused, suurettevotted, nt. pangad jne) kui strateegilise partnerluse
kujundamise 1dabi Ladnemere ddrsete arenenud riikide maakondadega ja ettevotluskeskuste
ning programmidega.

Sisendite sissetdOtamine erinevatesse rahvusvahelistesse koostodvorgustikesse. Ennekoike
Laanemere piirkonnas, kes teevad majandusarengu strateegilisi otsuseid ja kes voivad
linkida Raplamaa ettevdtjaid potentsiaalsete koostdOpartneritega voi vastupidi, otsivad
laienemisvdimalusi Raplamaa tiilipi tegevuskeskkondades. Esmane eesmérk strateegia
piirkonna konkurentsivdime suurendamisel peaks olema liitumine selliste vorgustikega,
kes aktsepteerivad oma oskusteabe iilekannet uutele toimijatele. Tuleb mdista, et véikese
Raplamaa juurdepdds paljudele ettevotluspiirkonna komponentidele ja funktsioonidele,
nagu finantsmeetmed, oskusteabe allikad (assotsiatsioonid, messid, uuringud),
innovatsioonimeetmed, turundus jne on vodimalik just tdnu véljumisele ennekdike
makroregionaalsetesse vorgustikesse partnerina.

Kujundada kogukonna erinevate sihtrithmade (lapsed, noorukid, ettevotlusorientatsiooniga
tdiskasvanud, ettevotjad, avaliku sektori juhid jne) ettevotlus- ja majanduskiitumise
kultuur, mis toetaks ettevotluspiirkonna erinevaid alastrateegiaid. Kusjuures see kultuur ei
peaks piirnema Kkitsalt ettevotluse ja ettevotjatega, vaid samuti keskenduma juhi ja
liiddrikultuuri kujundamisele, kdrge kvaliteediga ja arenguvoimelise t66jou arendamisele.
Just arenguvdimaluse inimressursi ning kohaliku ettevotlusele ja majandusarengule
suunatud sotsiaalse kapitali olemasolu vdimaldab saavutada ettevotliku regiooni kuvandi,
mis veenvalt nditaks, et Raplamaal on tdsiseltvoetav ettevotluspotentsiaal.

Raplamaa kui arenguvdimelise partneri kuvandi kujundamine oleks antud strateegia PR
alastrateegia tlilesanne.

Oskusteabe omandamine ja strateegia kujundamine, kuidas muuta kvaliteetse t66j0u
mobiilsus Lédnemere makroregioonis kohaliku suutlikkuse dravoolu probleemist
ettevotluspiirkonda arendavaks (avavaks, interaktsiooni suurendavaks, oskusteabe ja
t00j0u sissevoolu ergutavaks) positiivseks faktoriks (so ennekdike voimekus kasutada &ra
globaalse tooturu voimalusi ja neutraliseerida selle miinuseid véikeriikidele).

Koost6ds omavalitsuste sotsiaalvaldkonna koostodpiirkonnaga kujundada siisteemne
mehhanism selleks, et kaasata to6jouturule sligava puudega inimeste hooldajaid
(perelitkmeid), osalise puudega voi vidiksema voimekusega ja toimetulekuoskusega
tootajaid ja selle kontekstis kaasata EL toetusrahasid, mis on sellele meetmele jérgmisel
rahastamisperioodil suunatud.

Lisaks haridus- ja suhtekorraldusstrateegiatele kasutada energiasdistu (energiapoliitika)
piirkondlikku  strateegiat kui  konkreetset  tegevusprojekti  ettevotluspiirkonna
kdimavedamise mehhanismidena.



Ettevotluspiirkonna kujundamine on tdnases Eesti kontekstis vdga ambitsioonikas, kuid
selgete prioriteetidega programm, mille kdivitamine votaks aega keskpikas perspektiivis kuni
5 aastat ja realiseerimine 10-15 aastat. Sellise programmi kéivitamine eeldab véga tugeva,
kuid kompaktse eestvedajate tuumiku kujundamist tinase ettevotluseliidi baasil, mis
16ppkokkuvodttes on strateegia edu voOti. Samuti eeldab see erinevate toimijate, s.h.
omavalitsuste tugevat ja piisivat konsensust ettevotluspiirkonna kujundamise eri meetmete
toetamisel. Neil tuleb selleks jark-jargult suurendada homsete ja ililehomsete vdimaluste
horisonti tdnaste argimurede rdgastikus, mis loppkokkuvottes hakkab leevendama ka
viimaseid.



4) Ettevotluspiirkonna kujundamise tegevuskava
1. Ettevotluspiirkonna (EP) organisatsiooni ja juhtimismudeli kujundamine

1.1. EP peaks olema piisavalt kompaktne strateegiline tipp, et see suudaks siisteemselt
kujundada ettevotlusruumi komponente. Samas peaks see olema:
(1) suhteliselt avatud sisenditele (huvide esindatusele) ja kontrollile altpoolt, mis
tagaks avaliku/ poliitilise kontrolli ja vildiks seda, et EP hakkaks ,,elama oma elu®,
(2) avatud ka teiste huvitatud osapoolte ja vOimalike kasusaajate kaasamiseks nii
Raplamaalt, Eestist kui vilismaalt. Vdga oluline oleks omavalitsuste, riigi ja selle
votmeasutuste osalus selles ettevotmises. EP peaks loppkokkuvottes joudma selleni, et
eri toimijad, s.h. omavalitsused ja riik delegeeriks talle jirk jirgult {ihe osa piirkonna
majandusruumi arenduse funktsioonidest, s.h. jérelevalve ja koordinaatori rolli antud
ruumis, mis peaks olema ka Eesti regionaalarengu Strateegia (2015-2020) iiheks
prioriteediks. S.t. EP iiheks missiooniks oleks toimepiirkondade mdjude suurendamine
regionaalarengu strateegiate kujundamises ja elluviimises.
1.2. EP véljaarendamiseks oleks vaja RAEK baasil kujundada algatuskomitee, mis kaivitaks
protsessi. Algselt voiks selle kéivitajateks olla omavalitsused, suuremad ettevotted ja EAS. EP
strateegia on pikaajaline projekt. Selleks, et muutuda jatkusuutlikuks, oleks kohe algselt vaja
identifitseerida selle potentsiaalsete eestvedajate tuumik ja nende baaskompetentsid
pohitegevusliinide kaupa. Samas vdivad ka EP ala- voi sidusstrateegiad (avalikkussuhted,
energiapoliitika, hariduspiirkond) neid ise vélja soeluda. Selleks tuleks kohe kavandada ja
kéivitada tulevaste EP liidrite baaskoolitus (nt. tugev MBA tasand) prestiizsetes Euroopa voi
Pohja-Ameerika kdrgkoolides.
1.3.  Suutlikkuse konsolideerimise strateegia késitleb EP missioonina ennekdike
ettevotluspiirkonna pehme infrastruktuuri eri komponentide (vt. missiooni definitsioon)
kujundamise protsessi. Seetdttu omandaksid konkreetsed sisustrateegiad ja programmid
eraldiseisva staatuse ja prioriteedi EP jaoks alles pdrast missiooni realiseerimise tdiemahulist
kdivitumist. Sinnani etendaks kiivitavate mootorite rolli SKS sidusstrateegiad
(koolipiirkonna, PR keskuse, energiaagentuuri kéivitamine).

2. Ettevotluspiirkonna jéatkusuutlikku tugistruktuuri (konteksti) kujundamine

2.1. Piirkonna ettevotlus- ja téoturu ning majandusstatistika eri komponentide kogumise/
tootlemise mehhanismi kujundamine, piirkonna vOimekuste tipne madratlemine ja
kirjeldamine, ettepanekute tegemine avaliku teabe tdiendamiseks nende tegevuste
kindlustamisel.

2.2. Piirkonna ettevotjate organiseerumine iiheks tugevaks keskuseks ja nende killustatuse
viahendamine. Piirkonna ettevotjate aktiivsete organisatsioonide ja foorumite arengule
kaasaaitamine.

2.3 Piirkondliku suhtekorralduse selline tase, mis vOimaldaks kujundada piisiva kuvandi,
tagada sisulise info levitamise suhtevorgustikes/ meedias ja partnerite kinnistamise sihistatud
kampaaniad (s.h. poliitiliste kontekstide tasandil).



2.4. Lisaks olemasolevatele tdiendavate rahastamisvOimaluste allikate identifitseerimine ja
kasutamine EP tegevuste kaivitamiseks.

2.5. Maksimaalselt dra kasutada, kuid oluliselt kohandada ja integreerida, juba toimivad
ettevotluse arendamise meetmed EP {ildiste eesmirkide toetuseks.

2.6. Algatada uute toostusalade kujundamist Raplamaal. Samuti juurutada
innovatsiooniinkubaator teabemahukatele ettevotlusvormide arendamiseks, s.h. réhuasetusega
noortele ettevotjatele (kdrgkoolide tippudele).

3. Ettevotluspoliitika sidumine hariduspiirkonna strateegiaga

3.1. Tuginedes juba kiivitunud meetmetele ja toimijatele (RINK, ettevdtlik kool, entrum jne)
profileerida selgemalt Raplamaa {ild- ja kutsehariduse Oppekavasid, samuti huviharidust,
selleks et luua paremad eeldused ettevotluspiirkonna vdimeka t66jou kujundamiseks,
kasutada selleks EER voitjate kogemusi (nt. lirimaa, Saksamaa).

3.2. Koolide programmide veelgi slisteemsem {iihildamine ettevotluse ja majandusliku
motlemise Opetamisega kooli erinevates astmetes. Samuti kujundada rakendusdppe jatkamise
stimuleerimise programm.

3.3. RINK baasil noorte karjadrikujundamise ja -suunamise siisteemi edasiarendamine
koostdods kohalike liidrite ja juhtidega. Selles osas iihildada ettevotluspiirkonna ja
hariduspiirkonna kujundamise strateegia.

34. Toojou vajaduste rahuldamiseks olemasoleva  koolitussuutlikkuse  baasil
tdiskasvanukoolituse programmide kdivitamine koostdos eri ametkondadega.

4. Partnerlusstrateegia riigi ja relevantsete keskasutustega
(Keskne takistus on siin riigiasutuste ja toimijate liigne tsentraliseeritus ja enesekesksus,
mida ka OECD 2011 raport rShutas.)

4.1. Tootukassaga: iihine strateegia ja tegevus t66jou arendamisel, tdotukassa
arendusdimensiooni toetamine ja edendamine.

4.2. Ulikoolide ja rakenduskdrgkoolidega. Koostdd hariduspiirkonna edendamisel
ettevotlusprofiili suunas, samuti koostooprojektide kiivitamine.

4.3. Raplamaal toimivate suurettevitetega partnerlussuhete arendmaine (Eesti Energia,
Elektrilevi, Riigi Kinnisvara SA jms).

4.3. Uleriigiliste majandus ja ettevdtlusassotsiatsioonidega (nt Toodandjate Keskliit, KTK)
siisteemsete koostoosidemete arendamine ja nende kaasamine EP arendamisse.

5. Valitsemisstrateegia loomine elanikkonna ja toojou kiireneva mobiilsuse kontekstis
5.1. Hargmaise (so iile piiri litkuva) t66jouturu juhtimise oskuste ja vastava oskusteabe
kujundamine (siin oleks koostdos iilikoolidega vaja taustuuringut sellise uut tiiiipi poliitika

voimaluste kohta).

5.2. To0jou mobiilsuse konsultatsiooni ja suunamise iihise organisatsiooni (firma)
kujundamine koostdds nii kodumaiste kui vilispartneritega, mis voimaldaks:



(a) tasandada t06jou mobiilsuse negatiivseid sotsiaalseid mdjusid (kuni perede
lahkumiseni) ja siduda need to6tajad eri meetmetega kohaliku keskkonnaga,

(b)muuta t66j0u mobiilsuse mitmesuunaliseks tdnavaks,

(c) paremini kaitsta tootajate digusi vélismaal konfliktiolukordade tekkimisel ja
(d)tagada maksude lackumise koduvalda vélismaal to6tamise puhul.

6. Piirkonna partnerlusstrateegia integreerimaks maksimaalselt kohalike toimijate
suutlikkust

6.1. Omavalitsuste huvide ja tegevuste konsolideerimine ettevotluspiirkonna toetuseks ja
arendamiseks (Rapla, Kohila, Mérjamaa, Jarvakandi omavalitsused).

6.2. Piirkonna ettevotjate koostoofoorumite kujundamisele kaasaaitamine, nende vajaduste
monitooring ja vahendamine, sihistatud konsulteerimiste ja &driteenuste vastastikune
vahendamine.

6.3. Noorsootdd ja noorte mobiilsuse arendamine kui suhte- ja infovorgustiku arendamise
kanal. Eesmérk voiks olla, et Raplamaa on Euroopa noorte suhtlusmarsruudi iiks osa.

7. Partnerlusstrateegia valjatootamine liilitumiseks globaalsetesse arendusvorgustikesse
usaldusviirse mainega ja toestatud voimekusega partnerina

7.1. Strateegilise partnerluse kujundamine ettevotluspiirkonna kogemusega maakonnaga
Pohjamaadest ja/voi Saksamaalt EP véljaarendamise kéivitamiseks ja seda toetava
arengumootorina.

7.2. Koostods Eesti ja vilispartneriga sihipdrane t06 viljumiseks ettevotluse iiritustele (nt
messid), arenduskeskustesse, partnerlusvorgustikesse ja Raplamaa ettevotjate esindamine
nendel foorumitel.

7.3. Koostdds partnerlusvorgustikega EL projektide taotlemine ning lobby EL tasandil.

7.4. Voimekuse loomine sise- ja viliskanalite kaudu juurdepddsuks sisendiressurssidele
(stardilaenud ja-toetused, stabiliseerimise ja innovatsiooni laenud ja toetused, laienemislaenud
ja -toetused).

8. Ettevotluspiirkonna  sisustrateegiate  kujundamine ehk  véimekusprofiili
viljaarendamine

Meie arvates mone juba olemaoleva profiili arendamine voiks olla iiheks kdivitusstrateegiaks
EP kujunemise faasis (nt. maamajandusele tuginev teabemahukas tegevus, klaasi- ja
puidutdostus, logistikateenused), kuid 10plik ettevotlusnisSide véljaarendamine on pigem
pikaajalise strateegia kiisimus, mis tuleb EP kui organisatsiooni tdiemahulise kdivitumise ja
esimeste tulemuste ilmnemisel eraldi kujundada.

Strateegia lisa 1 on esitatud kokkuvotlik iilevaade ettevotluspiirkonna arendamise
tiilipinstrumentidest.






[11 Administratiivse suutlikkuse suurendamine labi Ghisametnike rakendamise
1) Administratiivse voimekuse probleemid ja vajadused

Raplamaa omavalitsuste oluline valitsemisvoimekuse kitsaskoht nii valitsemisfunktsioonide
taitmisel kui teenuste osutamisel on ametnike piiratud voimekus. Seda nii olemasolevate
ametnike suure td6koormuse kui ka tdiesti katmata ning spetsiifiliste funktsioonide osas. Selle
on tinginud tiheaegselt voi tiksikute faktoritena:
* ametnike ebapiisav kvalifikatsioon
* vajadus tdita iiheaegselt palju funktsioone
* voimaluse puudumine teenindada vdikeseid ja/voi spetsiifilisi sihtriihmi
* iilekoormus mitme funktsiooni iiheaegse tditmise vajaduse tdttu ja siit tulenev
tendents keskenduda vaid prioriteetsete vOi professionaalselt sobivamate
funktsioonide tditmisele
* vajadus omada iilikorge kvalifikatsiooniga spetsialiste, milleks ei jatku ressursse ja
ka piirkonnas inimesi

Kokkuvdtlikult on peamised votmepdhjused, millest on tingitud ametnike profiili arendamisse
ja teatud tegevusliinidesse vihene panustamine:
1) Ressursi puudus, st pole piisavalt vahendeid, et valdkonnaspetsialisti palgata.
(Nditeks: noorsootddtaja, planeerimisspetsialist, haridusndunik, avalikud suhted,
arenduskiisimused jne),
2) Vajadus on vdga harv, st pole kas tarbijaid voi on KOV vastavat funktsiooni vaja
viga harva. (Niiteks: lastekaitse spetsialist, keskkonnandunik, jurist jne),
3) Spetsiifiline t60/ valdkond, mis eeldab spetsiaalselt (eksperditasandi) ettevalmistust.
(Naiteks: ettevotlusarendus, mainekujundus- ja avalikud suhted, spetsiifiline
sotsiaaltod ja juriidilised kiisimused (eeskoste astutuse esindaja funktsioonidega
tegelev  jurist, arhitekt, keerulised hanked (hankespetsialist), IT-arhitekt,
energiatdhususe nounik jne.)

Osad madala vOimekuse probleemid on tingitud peamiselt vidikesest mastaabist.
Omavalitsuses on liiga védhe elanikke, et tekis piisav sihtriihm ja vajadus vastava
tegevusevaldkonna viljaarendamiseks ning mehitamiseks. Teist laadi vdimekuse vdhesus on
pigem suurte omavalitsuste probleem, millest vdikesed tihti isegi ei motle, kus KOV tegevuse
baasrollid on tagatud, kuid tekivad spetsiifilised ja ekspertteadmist noudvad
valitsemisprobleemid/ teemad.

Seega on nii suurte kui véikeste omavalitsuste vajadused ametnike profiili arendamiseks
selgelt olemas, kuid nende vajadused iihisametnike osas on erinevad. Suurtel omavalitsustel
on vajalik kujundada voimekus keeruliste ja korget kvalifikatsiooni eeldavate teemadega
tegelemiseks, vidikestel - tagada omavalitsuse baasililesannete tditmine professionaalsel
tasandil. Nende erinevate vajaduste iihildamine on komplitseeritud, kuid on voimalik



erinevad vajadused omavahel loogilisse kooskodlla viia. Viikevallad kas votavad mitme peale
toole vastava spetsialisti vai toimub koostdo 14bi suurte omavalitsuste, kes suurendavad oma
vastavat olemasolevat vdimekust. Kui spetsiifiliste ametnike (todtajate) puhul ei anna ka
suure valla mastaap vilja tervet ametikohta, siis on vajalik maakonnast tervikuna vdi suurest
tombekeskuspiirkonnast 1dhtuv korraldusloogika.

2) Uhisametnike mehhanismini visioon ja missioon

Visioon. Raplamaal on tagatud territoriaalselt iihtlastelt kittesaadav ja kvaliteetne valitsemis-
ja teenuse otsustamise funktsioonide tditmine, mis vastab kohalike inimeste ja elukeskkonna
vajadustele.

Missioon on, et omavalitsuste valitsemise ja teenuste osutamise funktsioone téites peaksid
olema ametnikud selleks sobiva ettevalmistusega, saaksid keskenduda nende {ilesannete
taitmisele, milles nad on kdige tugevamad ning tagatud oleksid koik tegevusliinid, mis on
vajalikud kohalikele elanikele ja juhtimiseks.

3) Uhisametnike mehhanismini lahendusvdimalused ja tegevused

Lahendusvariandid, mille abil on valitsemissuutlikkuse probleeme, mis tulenevad ametnike
puudusest, voimalik lahendada, jagunevad esmalt kaheks:

1) avaliku vdimu funktsioonidega tihisametnikud,

2) teenuseosutamise funktsiooniga iithistodtajad.

Siia tuleks tdmmata piirid olenevalt sellest, millist tiilipi tegevustega on tegemist, kas pigem
teenuse osutamisega vOi valitsemisega (avaliku vdimu teostamisega). Selline ldhenemine
haakub paremini ka kehtiva Avaliku teenistuse seaduse loogikaga.

Teatud funktsioonid (nt haridusndunik, eestkoste teostamine, keskkonnajirelevalve,
spetsiifilised sotsiaalteenused jne) tdhendavad avaliku vdimu esindaja rolli ja seega ametniku
staatust ning sellest tulenevaid Oiguslikke piiranguid. Teatud funktsioonid (nt IT,
ettevotlusarendus, mainekujundus jne) on olemuselt sellised, mida saab histi teostada
toolepingulises voOi eradiguslikus vormis. Siin on ka Oiguslikud piiranguid viiksemad ja
lahendusmehhanismid paindlikumad.

Uhisametnike (to6tajate) rakendamise vdimalikud mehhanismid:

a) ihed teatud valdkonna ametnikud erinevates omavalitsustes spetsialiseeruvad
valdkonna raames (nt. Oiguses, sotsiaaltoos) ja teenindavad (vOi ndustavad)
vastastikusel kokkuleppel (ja/véi toolepinguga) spetsialiseerumise liinis mitut
omavalitsust;

b) iihes valdkonnas on iihel omavalitsusel iiks (nt perendustaja), teisel teine (nt
tooturuspetsialist) spetsialiseeritud ametnik ja nad teenindavad vastastikusel
kokkuleppel (ja/voi todlepinguga) mitut omavalitsust;

c) iks ametnik korraga teenindab mitut omavalitsust, s.t. suure valla ametnik teenindab
iihtlasi ka véikest valda;



d) valdade vahel iihise koostodstruktuuri kujundamine, mis teenindab kogu piirkonda (nt
Ida-Virumaa jirelevalveametnikud);

e) strateegiline ametnik spetsiifiliste kompetentsidega iihiselt piirkonnas/ maakonnas, kes
asub mone asutuse (avaliku sektori, riigiasutuse, ROL) koosseisus, kelle tegevust
iihiselt finantseeritakse.

Seega soltub lahendus nii mastaabist (ametniku tdokoormusest) kui ka valdkonnast, millega
ametnik tegeleb. Naiteks, sotsiaaltoo voi juriidiliste kiisimuste valdkonnas on kindlasti
moistlik spetsialiseerumine mingile kitsamale suunale ning seejédrel vajaduse tekkimisel (nt.
kohtusse minekul) ametnike vastastikune vahetus. Véga spetsiifiliste, suurt mastaapi
eeldatavate ja no ,kallite ametnike puhul on kdige mdistlikum nende iihine otsimine ja
rakendamise piirkonna/ maakonna tasandil. Siin, teenuse osutamise funktsiooni puhul on
voimalik ka teenus-lepinguline suhe (teenuse ost iihiselt ametnikult). Kindlasti tuleks
maksimaalselt dra kasutada juba olemasolevaid koostdostruktuure, nt ROL voi RAEK. Kuid
nende puhul lubab tdnane diguskeskkond rakendada vaid todlepingulisi/ teenusosutamise
funktsiooniga to6tajaid. Samas sellise mehhanismi elluviimine on ka kdige lihtsam.

Uhisametnike rakendamine peaks toimuma etapiliselt, kus jdrgnevaks keerulisemaks
mehhanismiks saadakse sisend ja Oppetund eelmisest. Esmalt tuleks vilja selgitada valdkond
(valdkonnad), kus administratiivse voimekuse probleem konkreetses omavalitsuses on koige
suurem. Teisalt peaks/ voiks see olla valdkond, kuhu juba tdna panustakse voi strateegilise
tdhtsusega valdkond, kus on vajalik iihiselt suutlikkus kujundada. Esimese puhul on tegu
pigem konkreetse valla kiisimusega, teisel juhul on tegu piirkonna kui terviku suutlikkuse
kujundamisega, millest saavad koik kasu. Esimest tiilipi lahenduse puhul panustatakse juba
niigi, kuid parema korralduse (koordinatsiooni) ldbi on vdimalik samade vahenditega
saavutada kvaliteetsem tulemus. Teist tiilipi lahenduse puhul on see kdigi osapoolte
investeering tulevikku, mis potentsiaalselt kasu tagasi annab.

Teises etapis tuleks esimese kogemustest ldhtudes iihisametnike mehhanismi arendada siis,
kui on selgunud, milles on probleemid ja puudused ametnike vahetusel, iihisametnikel jne
ning sellest tulenevalt kujundada parem siisteem ning iihisametnike mehhanismi kasutamist
laiendada.

IV Sotsiaalvaldkonna koostoopiirkonna kujundamine
1) Sotsiaalvaldkonna probleemid ja vajadused

Raplamaa sotsiaalvaldkonna peamised probleemid ja vajadused tulenevad demograafilistest
tendentsidest ning vajadusest hoida inimesed tooturu aktiivsete osalistena. Mdlemad on
tugevalt seotud majanduslike arengutega — kuidas tagada inimeste osalemine to6turul ning ka
kuidas kasutada sotsiaalvaldkonda majandusarengu stimulaatorina.

Teine kimp sotsiaalvaldkonna vajadusi on tingitud valdkonna professionaliseerumisest, kus
sotsiaalteemade erinevate valdkondade (ja kitsamate profiilide) suunal on jarjest kasvavad
ndudmised spetsiifilistele teadmistele ja oskuste jdrele ning kus universaalpiddevustega



(oskustega) ei ole tihti vdimalik kvaliteetselt hakkama saada. Jéargnevalt on esitatud
kontsentreeritud iilevaade Raplamaa spetsiifilistest kriitilisematest sotsiaalvaldkonna
probleemidest ja vajadustest.

e Tooturul osalemist soodustavad sotsiaalvaldkonna mehhanismid:

o Raplamaal on ca 10% inimesi, keda vdib nimetada to6turul osalemise mottes
heitunuks, st need on tddealised inimesed, kellel pole pdhjust mitte téotada (pole
lapsega kodus, ei Opi, pole puudega, pole to6tu jne). Taolise kasutamata
inimressursi lilesleidmine ja nende suunas aktiivne tegutsemine on ks
perspektiivseid proktiivseid sotsiaalvaldkonna mehhanisme, mis korraga aktiveerib
nii majandusarengut (t6dturul osalemine) kui vihendab sotsiaalteenuseid vajavate
ja sotsiaalselt tdrjutud inimeste hulka, ehk neid, kes saaksid ise endaga hakkama.

o Eelmisest isegi olulisem on kujundada mehhanism, mis minimiseeriks taoliste
heitunud isikute tekkimise. Potentsiaalsetesse riskiriihmadesse kuuluvate
inimestega tuleb kontakt luua vdimalikult varakult, et véltida nende sotsiaalset
voorandumist ja probleemide eskaleerumist. Sellel suunal tuleks arendada
koostodd nii sisus kui organisatsiooni kujundamise kogemuste aspektis antud
strateegia meetmega ,,Kogukonna turvalisuse piirkondlik koosto6vorgustik®. Kuna
see koostoovorgustik piitiab keskenduda hilbiva kditumise sotsiaalsete pohjuste
neutraliseerimisele, siis tuleks kaaluda turvalisuse meetme missiooni laiendamise
vajadust ja iihise vorgustiku kujundamist.

o Viga oluline ja korget spetsialiseerumist ndudev teemavaldkond on téotute
aktiveerimine ning seda toetavad sotisaalpoliitilised/ valdkondlikud mehhanismid.
See haakub otseselt nii  haridus- kui ka ettevatluspiirkonna kujundamise
strateegiaga, mis veel kord tdstatab vajadused ning pohjused erinevaid valdkondi
regioonis-piirkonnas siisteemselt kujundada, juhtida ja arendada.

* Vanurite ja erivajadusega inimeste pdevahoid

o Omastehoolduses on oluline tagada inimeste vOimalus osaleda aktiivselt tooturul.
Selleks on vajalik luua vanurite ja erivajadustega, eriti dementsete, inimeste paevahoiu
teenus, mis voimaldaks nende pereliikmetele (hooldajatel) t661 kiia.

o Kuivord vastavat teenust ei vaja viga paljud inimesed, siis on see suutlikkus mdistlik
vilja kujundada teenuspiirkonna raames.

o Teenuse pakkumine peaks toimuma piirkondlikus keskuses (maakonnakeskuses), mis
on loogiline todalase rande sihtpunkt.

e Vanurite hooldus
o Demograafiline trend on vanurite osakaalu suurenemine rahvastikus, tddealiste elanike
suur to6alane mobiilsus, millest tuleneb vanurite hoolduse kui avaliku teenuse kasv.
o Samal ajal jaab jéarjest vihemaks maksumaksjate hulk, kes vananevat rahvastikku {ilal
peavad. Seega lisaks hooldusvajadusele on tdsine véljakutse nende inimeste, kes
elavad koos vanuritega, hoidmine t66turul kasvoi osakoormusega.



o Téna on Raplamaa hooldekodudes kohti rohkem kui kohalikke tarbijad, kuid kindlasti
10-15 aasta perspektiivis kohtade vajadus kasvab. Nende tendentside numbritesse
panemine ja hoolduskohtade arvu prognoos peaks olema iiks esimesi tegevusi
valdkonna arendamises. Aga ka juba ldhitulevikus hooldusvdimekuse suurendamine
voimaldab teenust miiiia véljapoole.

o Hooldekodud on iihtlasi ka piirkonnas todkohtade allikas, analiilis nditab, et kaks
hooldatava kohta tdhendab {ihte tookohta.

o Ténane oluline probleem on hooldekodude profiili segunemine: korraga vdivad olla
tthes keskuses hoolealustena inimesed, kes vajavad kerget toetamist, haiged ja
taielikku hooldust (lamajad) vajavad inimesed, siigava puudega inimesed jne. Taoline
sihtrithmade segunemine voib tekitada pingeid klientide seas ning muudab keeruliseks
ka hooldekodu juhtimise. Viimast ennekdike planeerimise seisukohast vaadatuna:
erineva profiiliga personali planeerimine, teenuse hinna ja rahastamise planeerimine
jne.

o Perspektiiv on hooldekodude profiil sihistada iihte liiki hooldust vajavatele klientidele
ning kujundada hooldekodude vorgustik (piirkond), mis toimiks tervikuna ning kus
erinevat teenust vajavate inimeste ringlemine toimuks piirkonna sees erinevate
hooldekodude vahel. Sellise mehhanismi rakendamine tidhendaks ennekdike
koostdopiirkonna tasandil teatud koordinatsioonimehhanismi véljatodtamist, vajadusel
ka strateegiliste funktsioonide tsentraliseerimist. Samal ajal jadksid hooldekodud oma
pracgustesse asukohtadesse edasi. Seega oleks koostdopiirkonna funktsioon ennekdike
teenuse lihtne arendamine ja omavaheline to6jaotus, mitte selle keskendamine iihte
piirkondlikku keskusesse.

o Strateegilised funktsioonid voiksid hdlmata valdkonna strateegilist arendamist ja
planeerimist, personali virbamist ja koolituse koordineerimist, vélissuhtlust ja
turundust, vahendite soetamise hangete ldbiviimist ning hooldekodude profiili
kokkuleppelist kujundamist ja arendamist ning selle slisteemi t66s hoidmist.

o Sellise koostdopiirkonna kujundamisel on mitte iiksnes oma vdimalused (mis on lahti
seletatud eespool) vaid ka oma ohud. Peamine ndrkus (oht) on valdade valmisoleku
puudumine sellega kaasa minna ning inimeste soov olla véimalikult koduldhedases
hooldekodus. Tohus ja sihtriihmadele sihistatud hoolekodudes silisteem eeldab, et
hooldust vajavad vanurid viiakse hooldestaatuse muutumisel {ile teistesse, sellise
staatusega vanurite hooldamisele spetsialiseerunud hooldekodudesse. Hooldekodude
tegevuse strateegiline planeerimine koostdOpiirkonnas voimaldab sellise mobiilsuse
tagamist, mis vastaks kdige enam hooldust vajavate omaste ootustele.

* Sotsiaaltoetused ja teenused
o Raplamaa omavalitsustes erinevad omavalitsuste eelarvest rahastatavate
sotsiaaltoetuste ja teenuste struktuur ja maht viga oluliselt. Sellest tulenevalt on
mdistlik kujundada véhemalt tihised arusaamad toetuste ja teenuste vdimalikest
efektidest. Selline suundumus vodimaldab perspektiivis  iihtlustada piirkonna
toetuste ja teenuste profiili. Uhelt poolt selleks, et tagada piirkonnas (maakonnas)
sarnane sotsiaalpoliitiline keskkond ning teiseks selleks, et parimate kogemuste



1abi kasutada sotsiaalmeetmeteks planeeritud vahendeid maksimaalselt efektiivselt
ja sihistatuna abivajajatele.

o Sotsiaalteenuste (varajane mérkamine, ndustamine jne) puhul, mis iiletavad iihe
valla mastaapi on samuti vajadus vdimekuse koondamiseks. Siin on vdimalused
ithelt poolt juba eelnevalt nimetatud sotsiaalse kaasatuse mehhanismid jms, aga ka
1abi iihisametnike siisteemi. Pigem on probleem selles, kuidas sotsiaalpiirkonna
organism tervikuna todle panna, et selle iga liili tegeleks just nende teemadega,
milles ta on kdige tugevam ning Uhiselt kujundataks suutlikkus nendes teemades,
kus see tdna iildse puudub voi on minimaalne.

o Toetuste ja teenuste iihtlustamine v0i vdhemalt nende programmide sihistatuse
labimdtlemine vdhendab ka potentsiaalseid pingeid, mis tekivad omavalitsuste
ithinemisel sotsiaalvaldkonna kokkulepete tegemisel.

* Sotsiaaltoé alase informatsiooni koondamine ja selle kasutamine sotsiaalvaldkonna
poliitikate ja  tegevuste planeerimisel. Olulise kitsaskohana on ilmnenud
sotsiaalvaldkonnaalase informatsiooni kittesaadavus. Ténane sotsiaaltoo on ennekdike
avaldusepdhine, seetdttu omavalitsustel puudub iilevaade koikidest inimestest (ennekdike
heitunutest, passiivsetest), kes on tootud, ning sellest, milline on nende ettevalmistus.
Probleem ei ole mitte omavalitsustest, vaid laiemalt FEesti riigihalduse
ametkonnakesksusest tulenev, kus omavalitsustele vastavat infot ei anta. See peaks olema
iiks esimesi teemasid, millega sotsiaalvaldkonna koostodpiirkonna raames tegeleda.
Ulevaade sotsiaalsetest sihtriihmadest ja nende profiilist (sh to6tud ja nende ettevalmistus)
on eelduseks pro-aktiivse sotsiaaltod arendamiseks. Téna viiakse selliseid programme ldbi
peamiselt projektipohiselt ja siin on tekkinud véga selged arusaamad kitsaskohtadest ja
arendusvOimalustest ning vajadustest (nt Varajase méarkamise projekt). Tépsemalt on
vajalik sotsiaalvaldkonna prognooside koostame, mis vdimaldaks ressursimahukaid
tegevusi pikas perspektiivis planeerida. Nt hooldekodude vajadus 15 a perspektiivis ja see,
millised on vdimalused ning arendusvajadused kohtade tagamiseks. Need on viga selged
aspektid, kus koostoopiirkond saaks vajalikku tuge ja sisendit pakkuda.

2) Sotsiaalvaldkonna koostoopiirkonna visioon ja missioon

Visioon — Raplamaal toimib professionaalne ja kvaliteetne sotsiaalteenuste siisteem, mis
toetab maksimaalselt tooturul osalemist ja pakub pro-aktiivseid sotsiaalmeetmeid erinevatele,
sh viikestele ja spetsiifilistele, sihtrithmadele vdirika elustiili viljelemiseks.

Missioon — koostdopiirkond vdimaldab sotsiaalvaldkonna ametnikel ja sotsiaalteenuste
asutusel spetsialiseeruda oma tugevustes ja vodimaldab ligipddsu tdna puuduvatele voi
ebapiisava kvaliteediga, kuid vajalikele sotsiaalteenustele.

3) Sotsiaalvaldkonna koostoopiirkonna kujundamise lahendusvoimalused ja tegevused



* Sotsiaaltoetuse ja teenuste iihtlustamise lahendusmehhanism on koige kergemalt
rakendatav. Selleks tuleks kujundada kogemuste vahetamise ja
koordinatsioonimehhanism. Sotsiaalndunike iimarlaud maavalitsuse eestvedamisel toimib
ka tdna, kuid tuleb arendada selle rolli ja funktsioone (nt persoon, kes kogu valdkonda
koordineerib, kas maavalitsuse tasandil voi iihisametnikuna), s.h. antud strateegia meetme
,»Oskusteabe vahetamise ja vastastikuse konsultatsiooni ja koolituse vrgustik raames.

e Tooturul osalemist aktiveerivad mehhanismid, hooldekodud ja pédevahoid on iihelt poolt
spetsiifilisemad sotsiaalteenused, mis nduavad enamasti suuremat piirkonda (kriitilist
kasutajate massi), et teenus/ valdkond vélja arendada. Teiselt poolt tuleks kaaluda ka
perspektiivi luua thisasutusi voi eraldi asutusi, kus tehakse Tihiselt ja siisteemselt
teineteisega arvestavat koostdod.

* Selliste keerulisemate mehhanismide loomiseks on koige moistlikum kujundada
sotsiaalkoostoopiirkond. See vdimaldab koostdd piirkonna raames lahendada kiisimused,
mis on vallaiilesed ning teisalt tagada valdade siseste tegevuste puhul nende osutamise
parem koordinatsioonimehhanism piirkonnas.

» Terviklik sotsiaalvaldkonna juhtimine vdimaldab paremini haakuda ka teiste soetud
valdkondadega nagu hariduspiirkond, ettevotluspiirkond jne, ning olla partneriks kogu
elu- ja tegevuskeskkonna kujundamisel.

* Hooldekodude toimimine iihes siisteemis tdhendaks ennekdike strateegiliste funktsioonide
koondamist ning profiilide arendamise ja koordinatsioonimehhanismi kujundamist
hooldekude tegevuse arendamise terviksiisteemis. Samal ajal teenuse osutamine
(hooldekodude paiknemine) peaks jddma nende ténastesse asukohtadesse. See tagab ka
hirmude maandamise teenuste tsentraliseerimise ees.

* Spetsiifiliste sotsiaalteenuse (kus kasutajaid on vidhe) osutamiseks tuleks analiiiisida ja
kaaluda iihise teenuskeskuse rajamist. Sellesse keskusesse saaks koondada kogu
sotsiaalvaldkonna  koostdopiirkonda  hdlmavad  proaktiivsed ja  ambulatoorsed
sotsiaalteenused. Strateegias késitletutest saaks siia hdlmata pédevahoiu teenused
(vajadusel filiaalidega suuremates tombekeskustes), ndustamisteenused ja tootute
aktiveerimisteenused. Sellist tiilipi teenuskeskuse voiks arendada tihisasutusena.

* Samal ajal tuleb arvestada, et iihe lihisasutuse loomine ei lahendada koiki (ja ennekdike)
viikevaldade teenuse kujundamise ja nende osutamiseks vajaliku sisendi (ressursi) ja
koordinatsiooniprobleeme. St iihisasutused peaksid olema iiks osa laiemast
sotsiaalvaldkonna koostdopiirkonnast, mis tervikuna peab toimima vorgustiku pdhimottel.
Ning teiseks, ressursimahukaid tegevusliine on moistlik arendada seal, kus vajadus on
koige ilmsem ning riskid viikesed. Multifunktsionaalne ja suhteliselt véhese
ressursivajadusega teenuskeskus vastaks nendele eeldustele. Samuti vdimaldab juba
olemasolev  koostdokogemus planeerida ja disainida paremini ka suuremat
ressursipaigutust eeldavaid tegevusi.

V Uhistranspordi korralduse arendamine

1) Uhistranspordi korralduse probleemid ja vajadused



Uhistranspordi korralduse probleemid on laiemad kui pelgalt sdiduliinide planeerimine.
Viimast on vdimalik suhteliselt lihtsalt lahendada juba tdna omavalitsuste ja maavalitsuse
koostdds. Probleemid paiknevad hoopis inimeste ridndeampluaa muutumises,
linnastumises jne. St 1970ndatel kujundatud bussiliinid ei vasta enam tdnastele
vajadustele, kus kiilad on tiihjad, inimeste t66rdnde amplituud pikem ja erisuunalisem,
inimeste mobiilsus suurem jne. Lisaks, viga paljudel inimestel on olemas oma sdidukid
ning thistransporti ei kasutata.

Uhistransport ei toeta tina toohdivet: bussiliinide planeerimisel ei arvestata piisavalt
toordndega ning teisalt takistab kehtiv rahastamismehhanism omavalitsuste poolse
todalase transporditoe pakkumist (nt Soomes tasutakse ldbi tulumaksutagastuse osalt
autosodidukulud).

Tanaseni omaette, kuid tegelikkuses tihistranspordi korraldusega samalaadne ja haakuv
teema on Opilastransport. Efektiivset ressursikasutust pole ilmselt voimalik saavutada
vaadates bussiliine, mis veavad lapsi kooli ja tddinimesi tdole, eraldi slisteemides. Neid
tuleb planeerida ja arendada {ihes siisteemis.

Tapselt samamoodi peaks kaugliinide ja maakonnaliinide omavaheline integratsioon
olema silisteemne ja spetsiaalselt kavandatud.

Kiilade tiihjaks jdédmine, ressursi nappus, vihene liiniplaneerimise paindlikkus jne — kdik
see loob selge vajaduse kujundada tiihistranspordikorralduse mehhanism, kus valdadel on
voimalik maksimaalselt kaasa rddkida ning kus on vdimalik kasutada paindlikumaid
transpordiviise.

Viimane tdhendab, et ei oldaks tugevalt kinni tihistranspordi rahastamise mehhanismis (so
vihe paindlik hange), mis ei vdimalda kasutada paindlikumaid transpordikorralduse
mehhanisme.

2) Uhistranspordi korralduse visioon ja missioon

Visioon — toimib otstarbeka ressursikasutusega iihistranspordisiisteem, mis on terviklik
arvestades koiki transpordiliike ja kasutajate sihtriihmi ning tagab inimestele reaalsetele

vajadustele vastavad iihendused.
Missioon - iihistranspordi korralduse planeerimise mehhanism, kuhu on aktiivselt kaasatud

koik osapooled, s.h. kodanikud, mis vdimaldab olemasolevad thistranspordi ressursse ja
vahendeid kasutada efektiivselt ning paindlikumalt.

3) Uhistranspordi korralduse arendamise lahendused

Uldine lahendus on, et tuleb kujundada iihistranspordi korralduse mehhanism, mis on
piisavalt paindlik ning vastab ténastele vajadustele. Kus omavalitsustel on maksimaalne
voimalus kaasa rddkida (ise kujundada) ning mis on seotud kdigi avalike transpordi
liikkidega, sh dpilasliinid.

Organisatsiooniliselt on iiheks lahendusvarinadiks kas luua iihine {histranspordikeskus
vOi ithineda mdne olmesasolevaga, mis monel pool vdga histi totab ning erinevate



osapoolte vajadustele vastab (nt Jarvamaa, Harjumaa). Seda perspektiivi tuleks
spetsiaalset analiilisida ning see peaks olema esimene tegevus valdkonna suutlikkuse
kujundamisel.

e Kuivdrd Raplamaa mastaap ei pruugi olla piisav, et oleks otstarbekas luua iseseisev
ithistranspordikeskus, siis esimeses etapis tuleks pidada konsultatsioone eelkdige
Harjumaa Uhistranspordikeskusega vdimalike koostdd ja iihistegevuste arutamiseks ja
planeerimiseks. Uhiste seisukohtade olemasolul on mdeldav selle liikmeks saada.
Arvestades Raplamaa suurt t66-, Opi- ja teenusrdnnet Tallinna ja selle timber asuvate
valdade suunas, siis on see igati loogiline perspektiiv. Samuti otstarbekas, kuna seal on
tdna olemas administratiivne suutlikkus teemaga tegelemiseks.

VI Energiapoliitika piirkondlik agentuur

Uldhinnang. Piirkondliku energiamajanduse plaanipdrane arendamine ja jitkusuutlikud
lahendused on valdkond, mis hdlmab koiki toimijaid, s.h. iiksikindiviide ja perekondi ning
avaldab mdju kdikidele teistele valdkondadele. Uhise energiamajanduse strateegilise arenduse
struktuuri (agentuuri - EAA) kujundamine vOib anda suhteliselt kiiret efekti ja tulu
(ressursside kokkuhoidu) kompetentsete ja koordineeritud otsuste 14bi, samuti koost6o 14bi
teatud projektide iihisel planeerimisel ja realiseerimisel. Tanaseks on saavutatud rahastamine
energiamajanduse arengukavade koostamiseks valdades ja Raplamaal tervikuna. Nende
kavade kaasav koostamise oleks sellise {ihise struktuuri kujundamise esimene etapp ja nende
realiseerimise tohus instrument. See aitaks samuti paremini ette valmistada 2018. a kehtima
hakkavaid energiatdhusa ehitamise nduete rakendamist ja projektide -ettevalmistamise
konsulteerimist.

1) Energiapoliitika probleemid, vajadused ja voimalused

* Energiamajandus on maakonnas pérast vastava kompetentsi kadumist maavalitsuse
tasandil muutunud veelgi killustatumaks. Tehtavad otsused ei oma tihti kompetentset
noustamist, ehkki kompetentsi koondamine ja siisteemne ndustamine vdimaldaks juba
tdna, seda enam pikemas perspektiivis, olulist sddstuefekti.

* Suuremad energiamonopolid teevad oma arendusi tihti ilma Raplamaa teisi arenguid
arvestamata ega vOimalda juurdepdisu arendusteks vajalikule infole. Nt. puudub info
Raplamaa konkreetsetest elektrivoimsustest ja strateegia nende sihipdrast arendamisest
ennekdike ettevotluskeskkonna arendamise ja investeerimiskliima tShustamise eesmargil.
Seetottu on aktuaalne {ihe tugeva ja kompetentse toimija olemasolu kohaliku
energiamajanduse koordineerimisel.

* Energiamajanduse sellise struktuuri kédivitamine eeldab suhteliselt suuri
ettevalmistavaid  tegevusi, kuid samas on selle vahetud kasuefektid kiired ja
silmndhtavad. See voOiks olla iiheks avaliku ja erasektori koostod konkreetseks
mehhanismiks Raplamaal.



* Ténaseks on EL struktuurifondide toel kdivitumas omavalitsuste energiaarenduse
arengukavade koostamine, mis on oluline vdimalus energiaalase EAA loomise protsessi
kdivitamiseks.

e Jitkusuutlik energiamajandus on {iiks jargmise EL rahastamisperioodi prioriteete ja
seega iiks oluline ressursside kaasamise allikas.

* Energiamajanduse strateegilise juhtimise agentuuri kéivitamine ettevotluspiirkonna
ithe osana aitaks genereerida ldhteressursse (nii finants- , oskusteabe kui
organisatsioonilist ressurssi) Raplamaa ettevotluspiirkonna kdivitamiseks.

2) Energiapoliitika piirkondlik agentuur visioon ja missioon

Visioon. Koik arendused Raplamaal, alates individuaalsetest elamutest kuni maakondlike
projektideni, tuginevad kdige sddstlikumal ja perspektiivsemal energiakasutuse tehnoloogial.
Energeetika infrastruktuur Raplamaal mitte Uksnes lakkaks olemast ettevotlust
(investeeringuid) pidurdavaks teguriks vaid pakus nendele kdige sddstlikumaid lahendusi.

Missioon. Raplamaa energiamajanduse strateegilise arendamise agentuur tagab koikide
Raplamaa arengute ja toimijate kompetentse ndustamise ning on tunnustatud partneriks
energiaarenduse ja suurematele energiat tarbivatele firmadele Raplamaal.

EAA areneks vilja energeetika arengukavade ndustamise projektist ja selle raames kujunenud
partnerlusest ning liidritest, milleks moodustatakse osapoolte iihisasutus. EAA voib olulise
mastaabiefekti tottu hdlmata mitut Harjumaad iimbritsevat maakonda, keskusega Raplas.
Selle organisatsiooni mudel peaks olema piisavalt tsentraliseeritud, et see suudaks siisteemselt
lahendada eri suundades, kuid sidusaid probleeme, samuti olema piisavalt autoriteetne partner
energiavaldkonna toimijate silmis. Samas peaks see olema suhteliselt avatud, esiteks
sisenditele (huvide esindatusele) ja kontrollile altpoolt, mis tagaks avaliku/ poliitilise kontrolli
ja vildiks asutuse omapdi arengut ja teiseks, ka teiste huvitatud osapoolte ja vOimalike
kasusaajate kaasamiseks nii Raplamaalt, Eestist kui vélismaalt. Vaga oluline oleks riigi ja
selle votmeasutuste osalus (voibolla ka Eesti Energia), mis tagaks koikide energeetika-alaste
ettevotmiste integratsiooni.

3) Tegevused poliitika viljaarendamiseks ja elluviimiseks

* Energiandukogu moodustamine, kuhu kaasatakse peamiste huvitatud toimijate
esindajad, suurimad ettevotjad ja ettevotjate iihendused ning omavalitsused.
* Selle ndukogu iilesandeks oleks:

(a) energeetika arengukavade koostamise ndustamine,
Raplamaa energeetika arengukava arendamise alastrateegia viljaarendamine
detailides, arvestades s.h. ka piirkondlikke-poliitilisi reaalsusi,
(b) arengukava elluviimise organisatsiooni véiljaarendamine (ilmselt tihildada
ettevotluspiirkonna organisatsiooni kujundamisega).



* Esmane energia-audit, energiavoimsuste ja tarbimise ning perspektiivide kaardistus,
mis sisaldaks samuti erinevate tarbimisstrateegiate kuluefektiivsuse kalkulatsiooni. See
saaks lahtealuseks pikaajalise ja paindliku strateegia kujundamiseks.

* Raplamaa energiastrateegia pidev tdiustamine, selle kuvandi levitamine,
teadvustamine eri toimijate seas.

* Energiauuenduste, renoveerimiste Uhisprojektide kidivitamine ja haldamine,
ithishangete korraldamine.

* Laialdane ndustamistegevus alates individuaaltarbijatest (tuginedes iihtsele
strateegiale) kuni suurte etteviteteni.

» Teiste valdkondade ja strateegiate energiaalane ndustamine.

* Rahastamisskeemide kujundamine ja taotlemine (toimijate/ omavalitsuste panused,
EAS, arendusprojektid jne.).

» Strateegiliste arenduse koostodpartnerite ja -suhete kujundamine:

o partnerluslepingud Eesti Energia, Eleringi, Eletkrilevi ja teiste suuremate
energiatarnijatega;

o partnerluslepingud TTU-ga, energeetikaspetsialiste koolitavate
rakenduskorgkoolidega (nt Tallinna Poliitehnikum) jne. Nende kaasamine
rakendusprojektidesse ja ndustamistegevusse.

o Strateegilise vilispartneri leidmine, kellel on kogemusi EL vms
energiamajanduse programmide korraldamisel; (1) iiheks selliseks partneriks
peaks olema nn globaalne arendusfirma, mis teatud tingimustel nieks selles
partnerluses ka oma kasu, nt Jarvakandi klaasitdostus; (2) vélisriigi maakond,
kellel on sellise partnerluse kogemus ja mingid saavutused.

* Strateegia elluviimise monitooringu ja hindamismehhanismi kujundamine.

VII Oskusteabe vahetamise ja vastastikuse konsultatsiooni ja koolituse vorgustik
(OVKK)

1) Uldine taust

Omavalitsuste ametnikel ja avaliku sektori todtajatel tekib tihti spetsiifilise erialase ja
juhtimisalase oskusteabe vajadus selleks, et:

(a) teadvustada olemasolevaid ja esile kerkivaid probleeme ning

(b) neid voimalikult optimaalsete ajakuludega ja viisil lahendada, samuti

(c) saada toukeid innovatsiooniks oma tegevusvaldkonnas.

Tana kiipseb enamik ametnikke véikestes organisatsioonides ja paljusid funktsioone
itheaegselt tdites ,,oma mahlas®. Tihti piilitakse oskusteabe vajadusi rahuldada standardse
koolituste (tegelikult teavituspidevade) abil, mis on reeglina {ildise sihistatusega ja spetsiifilisi,
juhtumi-pohiseid oskusteabe vajadusi rahuldada ei suuda. Samas voib suure tdendosusega
lahiruumis selline teave/kogemus olla olemas tema kolleegil-ametnikul vdi/ja sellise teabe/
kogemuse vajadus on kujunenud ka teistel, mistottu konsulteerimine peaks toimima
vorgustikupohiselt. S.t. oskusteabe vajaduse rahuldamiseks on koigepealt vaja Oppida



vastastikku igapdevase tegutsemise kdigus ja kui kompetentsist jadb puudu, kaasata sellisesse
interaktiivsesse konsultatsiooni oskusteavet véljapoolt (nt. kdrgkoolitudengid, kolleegid
naabermaakondadest). Selline on 21. sajandil suutlikkuse ja oskusteabe kasvatamise iildine
suundumus koolituse puhul vorgustutvas iihiskonnas: palju ise- ja vastastikust Oppimist
konkreetse konsultatsiooni kdigus. Raplamaal on olnud episoodiliselt sellised kogemused (nt,
planeerimisspetsialistide, Opetajate foorumid, noorsootddtajate kokkusaamised), kus tinu
tugevale eestvedajale kujunes regulaarne kogemuste vahetamise ja analiiiisi areen. Kuid need
pole piisavalt silisteemsed ja sihistatult koordineerivad foorumid, pigem entusiastide ajutised
ithendused. Téna on vaja selliste foorumite siisteemi. Sellise mehhanismi kujundamine vdiks
olla ka iiheks suunaks, kuidas suurendada erialaspetsialistide tugirolle viikestes valdades.
Sellistes foorumites vOib vélja sdeluda ka autoriteetseid tippspetsialiste, kes vdiksidki
kujuneda iihisametnikeks vdga korget professionaalsust noudvate funktsioonide tditmiseks
maakonna tasandil ja/voi tugiametnikuks kohalikele ametnikele (vt iihisametnike osa).

2) Oskusteabe vahetamise ja vastastikuse konsultatsiooni probleemid ja voimalused

* Maksimaalselt kasutada ja arendada maakonnas juba olemasolevat oskusteabe ressurssi
teenuste osutamise ja valitsemise kvaliteedi tdstmiseks.

e Oluliselt iihtlustada sarnaste asutuste haldus- ja organisatsiooni kultuuri, kuid ka tildist
juhtumis- ja arenduskultuuri.

e Sellised foorumid on iihtlasi valdade ja nende eri toimijate koostdd arendamise
infrastruktuur.

* Vdimalus (peaaegu) tasuta kaasata oskusteavet kdrvalmaakondadest, teistest huvitatud
organisatsioonidest, sektoritest ja iilikoolidest.

* Vdimalus kujundada védga korgelt kvalifitseeritud piirkondliku (maakondliku) tasandi
(strateegilisi) iilesandeid tditvate ametnike korpus.

« Umber suunata koolitustele eraldatud viga piiratud ressurss praktilise ja juhtimispdhise
oskusteabe iilekandmiseks.

3) Oskusteabe vahetamise ja vastastikuse konsultatsiooni ja koolitusvorgustiku visioon
ja missioon

Visioon — valdav osa omavalitsuste juhtimiseks ja teenuste osutamiseks vajalikku Raplamal
olemasolevast oskusteabest on kiiresti kdttesaadav konsultatsioonivorgustiku kaudu ja suur
osa puuduvast oskusteabest on kittesaadav vorgustikku kaasatud partnerite kaudu. See
voimaldab ametnike ja omavalitsuste partnerite professionaalse taseme pidevat tdiustamist.

Missioon — OVKK kui eesrindlikke vorgustikutehnoloogiaid ja suhtlusmetoodikaid kasutav
vorgustikorganisatsioon on kdige tohusam viis suurendada oskusteabe levikut ja suurendada
professionaalsust juhtumipdhise avaliku analiilisi kaudu ning talletada need juhtumid kui
oskusteabe allikad hilisemateks vajadusteks. OVKK on pehmeks infrastruktuuriks paljudele
antud strateegia raames kavandatavatele strateegilistele koostoomehhanismidele.



4) Oskusteabe vahetamise ja vastastikuse konsultatsiooni ja koolitusvorgustiku
rakendustegevused

» Sellise vorgustiku iilesehitus on sarnane tinaste sotsiaalmeedia vOrgustikega, kuid see
nduab iga foorumi tegevuse stabiilset ja sihipédrast koordineerimist, monitooringute ja
tegevuste/ kogemuste iildistamist. Samuti on vaja koordineerida ala-foorumite vahel
tegevusi, arendada nende iihisosasid, kattuvaid teemasid.

* Vajadus on lisauuringuks taoliste vorgustike kogemustest mujal (riikide omavalitsustes,
valdkondades).

* Sellisel vorgustikul ja seda moodustavatel foorumitel on astmeline struktuur. Koige
madalamal toimub igapdevakommunikatsiooni sihistatud arendus, mida tina valdade
spetsialistid ja avaliku sektori todtajad vabalt vdivad teha. Mida keerukamad on
probleemid, millega pdrkutakse, seda professionaalsemad asjatundjad omavalitsuste
partnerite  seast kommunikatsioonis ja  ndustamises osalevad. Keerukamad
konsultatsioonid vo&ib {ihildada iilikoolide uurimistoddega, {ilidpilaste erilase
rakendustegevusega, samuti tellida vdga konkreetseid ndustamisi vastavatel keskustelt
raha eest.

* Kogu oskusteabe arendamine peks olema koondatud iihte kohta ja info eri allikatest
lihtsalt kéttesaadav. Sellega vilditakse uuringute dubleerimist ja kujundatakse vajalikeks
uuringuteks andmestik.

* Arendada vilja vorgustiku (foorumite) voimalused ise ressursse teenida ndustamise ja
reklaami kaudu.

* Sellise vorgustiku koordineerimine ja suunamine voiks toimuda valdkonniti eri toimijate
eestvedamisel, samuti SKS meetmete eestvedamisel, kuid tildine koordineerimine peaks
toimuma ROLi vahendusel.

VIII Kogukonna turvalisuse tagamise piirkondlik koostoovorgustik

1) Uldine kontekst

Tédnaseks on kogukonna turvalisuse (KKT) tagamine kujunenud mitmetahuliseks
probleemiks. Selle tagamine puudutab vahetult peaaegu koiki eluvaldkondi (ja elu kvaliteeti
tervikuna) ja samas selle lahendamatus voib pidurdada piirkonna arengu votmeaspekte
(koolid, noorsoovorgustikud, ettevotlus, piirkonna kuvand). Osades omavalitsustes on
hakatud selles suunas meetmeid rakendama, kuid tédnaseks on vaja siisteemiseid strateegiaid,
sest tegemist on viga keeruka probleemiga. KKT tagamise kohalik ruum ei saa olla suur,
keskmise suurusega vallad tulevad sellega ise piisavalt histi toime. Kuid KKT strateegiliste
arenduste ja ndustamiste osas oleks vaja koostood laiemas piirkonnas.

Hiljuti kéivitus projekt , Varane mérkamine”, mis voiks olla ldhtealuseks sellise
koostoovorgustiku kujundamisel. Kuid tdna on KKT probleemid ja potentsiaalsete partnerite
ring palju laiemad kui pelgalt traditsiooniline ennetustdd seda eeldab: KKT missioon haakub



aktiivse kodakondsuse (kodaniku) ja voimestamise eesmérkide ja tegevustega. Seega vdivad
selles vorgustikus ja koostdOstrateegias osaleda praktiliselt kdik organiseeritud toimijad, nt.
korteritihistud, kiilakeskused, naabrivalve sektorid, kiilaseltsid. ,,Varajase mirkamise®
esimesed kogemused nditavad muu hulgas, et sellise vorgustiku tiilipi organisatsiooni
kdivitamine on véga suur viljakutse, see eeldab osalejate endi vastastikuse kohandumise ehk
institutsioonikujunduse perioodi enne kui eeldada siisteemseid edusamme. S.t. sellelt
strateegialt ja vOrgustikult ei tohi koheselt oodata konkreetseid tulemusi, vaid eeldada vastava
stisteemi kujundamise pikemaajalist perioodi.

2) Kogukonna turvalisuse konteksti muutused (probleemid) ja koostoovajadused

* Varjatud ja ohtliku kuritegevuse roll kohalikul tasandil on védhenemas, esiplaanil on
sotsiaalse taustaga Oigusrikkumised ja elukeskkonna kvaliteeti vdhendavad tegevused
(kambad, larmajad, 16hkujad), mis pole politsei prioriteet ja ka tihti nende haardeulatuses
tulemusjuhtimise siisteemis.

* Politsei suhteline (karistav) roll keskkonnaturvalisuses vdheneb, samas on KKT teised
meetmed ja asutused hélbivad tegevuse ennetuse/ sotsiaalse baasi vihendamisel olulised
lilid (haridus, sotsiaalt6o, noorsootdd, kaitseliit, mitmesugused MTid jne).

* Esiplaanil on mitte niivord kuriteo hirmude vdhendamine kodanike seas, vaid varjatud
mdjude neutraliseerimine piirkonna suutlikkusele ja mainele, sotsiaalsele vdimekusele,
ettevotluskliimale ja kuvandile.

* Paljude asutuste t66d hairivad sellist tiiiipi turvaohud (agressiivsed voi torjutud noored,
probleemsed pered, kambad). Tdna pole nende asutuste voimekus selliste kditumismallide
véljatorjumiseks piisav, nende spetsiifilisi voimekusi selles suunas tegutsemiseks saab
kujundada vaid koost60s teiste asutustega ja toimijatega.

» Pisikuritegusid heidutavate meetmete (valvesignalisatsioon, valvekaamerad, monitooring)
vahetu kasusaajate ring on suur, kuid killustunud. Neid tuleb rakendada koos aktiivse
kaasamise ja vOimestamise tegevustega.

* Raplamaal on véhestel valdadel korrakaitse kulud, politsei ja KOV ametnike sidustegevus
on suhteliselt juhuslik ja isikupdhine.

3) Kogukonna turvalisuse piirkondliku koostoovorgustiku visioon ja missioon ning KKT
vorgustiku kontseptsioon

Selle poliitika ja partnerlusvdorgustiku missiooniks on kujundada tdhenduste ja diskursuste
(heade tavade) ruum, milles eri toimijad (asutused, organisatsioonid, initsiatiivid)
moodustaksid maksimaalselt tihedad kohalikku ellu integreerumise ja suhtevorgustikesse
lulitumise vOimalused. Sellise vorgustiku kaudu domineeriksid nad, samal ajal oma
poOhitegevuse tdites, antud ruumis peamise legitiimse autoriteedina ja samuti oleksid
konkreetsed ruumilised punktid, mis vdimaldaks kodanikel, kuid ennekdike noortel kui
kujunevatel isiksustel, ennast iseseisvalt maksimaalse huviga teostada ja oma voOimekusi
arendada.

See on palju laiem kui pelgalt vaba aja veetmise tagamine. Sisuliselt on see korrakaitse
karistava ja torjuva tegevuse korvale postiviise hdlvamise siisteemi kujundamine. KKT



meetmete kaudu piilitakse soodustada avalikult eelistatud, kuid kindlasti isikupéraste
elustiilide levikud ja kohalikust elust vélja torjuda hiirivad ja arenguid pérssivad
alternatiivsed, ennekdike sotsiaalse hdlbimisega seonduvad elustiilid ja riithmad. Téna
pakuvad paljud toimijaid kohalikul tasandil (sport, kultuur, noorsoot6d, huviharidus,
tdiskasvanute haridus jne.) voimalusi aktiivseks sotsiaalseks suhtelemiseks ja tegevusteks.
Kuid neid kasutavad juba aktiivsed ja huvitunud kodanikud, KKT meetmed peavad suutma
aktiviseerida neid, kes seni antud voimalusi millegipirast ei kasuta.

Partnerlusvorgustik KKT realiseerimine peaks olema tugistruktuuriks no. karistavale
politseile, kes peab tohusalt piirama samas ruumis funktsionaalset (varjatud) kuritegevust. See
eeldab eri- ja professionaalseid toiminguid kogukonnast korgema tasandi organisatsiooni
poolt, millele samas oleks tagatud tegevuse tugev kogukonna toetus. Tédnane politsei ja
kohalike organisatsioonide koost60 pole kaugeltki tohus.

Ka see on vidga pikaajaline, iihte pdlvkonda holmav programm kohaliku sotsiaalse ja
tdhendusruumi iimberkorrastamiseks, mis eeldab védga oskuslikku organisatsiooni ja juhtimise
uuendust. Ennekoike tdhendab see osalevate organisatsioonide voimekust arendada vélja KKT
koostod raames organisatsiooni sidus- e. korvalmissioon, mis orgaaniliselt tihilduks tema
tdnase pohimissiooniga.

4) Tegevused kogukonna turvalisuse vorgustiku loomiseks

1. Algatusrihma loomine koostdds omavalitsuste sotsiaal- ja haridusteenistustega,
justiitsministeeriumi, maavalitsuse, politseiga. Selleks voib tugineda hiljuti Raplamaal
kdivitatud ,,Varajase mirkamise* projekti osapooltele ja selle projekti esimestele
kogemustele ja tulemustele. Kuid:

(a) projekti osapoolte ringi tuleb oluliselt laiendada ja

(b) projekti metoodikat oluliselt kaasajastada. Preventiivset tegevust hilbijatega tuleb
tdiendada oluliselt aktiivse kodakondsuse ja vdimestamise meetmetega, et tagada
positiivne domineerimine kohalikus ruumis. Samuti tuleks laiendada sihtriihmade
ringi, kellele tegevus on suunatud (nt. probleemsed pered, toimetulekuraskustega
isikud jne).

2. KKT probleemide ja tegevussuundade piirkondlik kaardistamine. Oluliselt tdiendatud
(varase markamisega vorreldes) KKT strateegia kujundamine koos strateegilise partneriga
valisriigist, kes sarnast strateegiat (multiple agency partneship) on rakendanud. Koolituse
ja arendusvajaduste midratlemine osalevate asutustes ja toimijate puhul.

3. Probleemi teadvustamise, vdOrgustiku institutsionaliseerimise (Oppimise), toetuse ja
mdistmise lobbymise faas, seminarid, konverentsid. Uhe olulise komponendina eeldab see
nn kaasa-aitavat (facilitated) eneseanaliiiisi. Selle kdigus toimub osapoolte (asutuste)
pohimissiooni ja huvide suhestamine KKTga, osapoolte uute rollide identifitseerimine ja
suhestamine olemasoleva suutlikkusega. Eriti tdna selles dimensioonis uute toimijate
aktiveerimine (korteritihistud, kiilaseltsid, kaitseliit jne).



4. KKT vorgustiku jéark-jarguline kujundamine nii kohalikul (vahetu elukeskkond) kui
piirkondlikul (maakondliku) tasandil, viimase puhul mdnede strateegiliste tegevuste 1dikes
(info, koolitus, spetsiifilised sihtriihmad). Koostoovorgustiku enda kujundamine kui
turvalisuse tagamise mehhanismide metoodika selles valdkonnas on viga uudne. Seetdttu
oleks otstarbekas alguses kaardistada ja kdivitada kahe suurema valla baasil pilootprojekt.

5. Viéga oluline on siin nii riigi (t6oturuteenused, ametikoolitus) kui erasektori kaasamine
partneritena. Eriti oluline on Justiitsministeeriumi (kohtute, korrektsiooni) ja politsei
positsioneerimine nii, et nende karistav hoiak ei hakkaks domineerima, kuid samas et nad
vajadusel suudaks pakkuda piisavalt tohusaid heidutusfunktsioone (teenuseid). Viga
oluline on ka vastupidine, kohalike vabatahtlike osalus nende asutuste pdhimissiooni
kaasaaitamisele (abipolitsei, padsteteenistus, kriisireguleerimine).

6. KKT vorgustike tegevuste monitooring ja analiiiis.

7. KKT vorgustike laiendamine Raplamaal ja véljapoole.

8. KKT rahvusvaheliste partneritega suhted, sidemed, kogemuste omandamine, oma kuvandi
reklaamimine.

IX Raplamaa avalikus-suhete korralduskeskus (ASK)
1) Avalikus-suhete vajadused ja voimalused

Glokaliseeruva (globaalsesse ruumi viljunud kohaliku) ruumi kuvand. Valla tasandi
avalikkussuhete ja kuvandi loomine oma kodanikele on hésti korraldatud erinevate kanalite
kaudu, baas kogu avalikkussuhete kompleksi viljaarendamisele on hea. Samas on vallatasandi
suhtekorraldus sissepoole vaatav ja pigem orienteeritud traditsioonilise kui kaasaegse
kommunikatsiooni arendamisele. Suurlinnade edulugude foonil on Eestis hakatud kujundama
negatiivset kuvandit suurlinnade vilisest (a la depressiivsed véikelinnad) ja eriti maa
eluskeskkonnast. Kuid samas on tdnapdeva mobiilses lihiskonnas véga suur niss hoopis teisele
kuvandile. See on suurlinna ldhedase ja looduskeskse, turvalise kodu ja laste kasvatamise ning
samuti vanaduspédevade veetmise sotsiaalsel ruum. Ent samas vdib see olla lihtsa globaalse
véljundiga, mis suurendab taolise kuvandi atraktiivsust. Selle kuvandi edendamine (koostdos
teiste piirkondadega) vOimaldaks tdiesti reaalselt soodustada maakonda elama siirdumist.
Eelduseks on siinsete vOimaluste siisteemne tutvustamine positiivse poole pealt. See voib
toimuda ka kohalike iirituste kaudu (nt Rabarokk).

Tanane suhtekorraldus nii sissepoole kui védljapoole peaks rohkem tuginema noorte elu- ja
kommunikatsioonistiilidele, huvidele ja visioonidele, s.t. olema moodne ja vastama tulevase
tegija-pdlvkonna maailmale. Uks selle suuna tugisambaid on globaalse maailma vdimaluste
tutvustamine, mis oleks seotud kohaliku elamisruumiga. Téhtis on ka piirkondliku info,
naabrite kogemuste ja vOimaluste vahendamine ja laiema piirkondliku identiteedi
kujundamine (valdade kaitsva identiteedi tdiendamine) eesmairgiga kujundada Raplamaal
piirkondlikke kommunikatsioonivorgustikke.

2) Avalikkussuhete visioon ja missioon



Visioon — Raplamaa on loonud endast tuntud kuvandi ja piisavalt histi kéttesadava
eritiilibilise info (ettevotlus, elukeskkond, turism jne) mehhanismid, mis vdimaldaks
globaalses kontekstis voimalikult ulatuslikke ja intensiivseid suhtluskanaleid.

Missioon - ASK on organisatsioon, mis on vdimekas vilja arendama nii atraktiivse Raplamaa
kuvandi kui tagama vajaliku info Raplamaa vdimekustest ning kommunikatsioonikanalid
nendega tutvumiseks. Sellega toetatakse koikide teiste valdkondade strateegiaid, suurendades
maksimaalselt nende avatust sobilikele sihtriihmadele.



3) Avalikkussuhete arendamise iildeesmiirgid

» Korgprofessionaalse suhtekorralduse kompetentsiga (korvuti poolprofessionaalse valdade
kompetentsi) suhtekorralduskeskuse kujundamine, mis toetaks kdikide eluvaldkondade
arenguid.

e Metropoli (Tallinna) lihedase maakondade kuvandi kujundamine koostdds naabritega,
milles oleks tihildatud selle piirkonna elukvaliteedi erilised tahud ning globaalse ruumi ja
kommunikatsioonide vdimalused.

* Raplamaa ja selle tliksikute paikade kui elukeskkonna voimaluste parem kajastamine,
sisserdnde (kas tutvuva voi elamisperspektiiviga) siisteemne soodustamine eri kanalite ja
siindmuste kaudu.

* Raplamaa huvide silisteemne esindamine riigi eri ametite tasandil, selgete sOnumite
(huvide) edastamine, piisikanalite kujundamine nende 1dbiloogi saavutamiseks Eesti
meedias.

* Raplamaa kui koostdOpartneri kuvandi kujundamine (eri instrumendid) piiriiileste
partnerite ja nende vorgustike tarvis, samuti EL ametite ja programmide tarvis.

3) Piirkonna suhtekorralduse instrumentide juurutamine

* Tulenevalt eesmérkidest ja kogutud korgtaseme kogemustest oma koostdOpartnerite seas
(tellida lisaks kdorgkooli PhD uurimus) kujundada Raplamaa ja laiemalt regiooni
suhtekorralduse kontseptsioon ja iildine strateegia.

* Suhekorralduse strateegia sidumine teiste SKS raames kujundatavate koostodstruktuuride
ja  alastrateegiatega,  ennekdike  ettevotluse ja  energiapoliitika,  hariduse,
teavitusvorgustikega jne ja nende tihildamine.

* Kujundada suhtekorraldaja organisatsiooniline mudel. Tdna sobiks koige paremini
piirkonna (maakonna) kompetents kujundada ROL baasil, kuna see vdimaldaks séilitada
tugeva sisendi ja kontrolli valdadest (suhtekorralduse ja lobby sisu iile) ning tagada ka
piisava véljundi nii poliitikasse (voimu tasandile) kui vélispartnerite tasandile.

» Selleks peaks ROL leidma tdhusa Euroopa tasandi partneri (maakonna) ja foorumi, mis
koige lihtsamalt ja tdhusamalt aitaks suhtekorralduse vdimekust piiriiilese koostdoga
kéivitada.

* Rahastamisallikate ja mudelite sdelumine, s.h. piirkonna enda arengutest/ tegevusest
(perspektiivsus toovad reklaamirahad panustatu tagasi).

* Suhtekorralduse eri kompetentside (vald, maakond, tippmeedia) sidumine ja vastastikune
arendamine koostoovorgustiku raames (vt. SKS VII meede). Selle iiheks suundumuseks
voiks olla, koostdod suhtekorralduse korgkooliprogrammiga ja mingi mdjusa
meediakanaliga, suhtekorralduse valikaine juurutamine glimnaasiumiastmes, nii noorte
kui tdiskasvanute suunamine Oppima, tdiendkoolitus ennekdike teavitamise
koostodvorgustiku raames

* Vajalike rahvusvaheliste sobivate sOnumikanalite sdelumine ja ennekdike Euroopa
voimaluste tutvustamine. Selleks oleks vaja tellida pohjalik uuring, soovitavalt sdeluda
sarnaseid valminud uuringuid partnerite v0i EL ametite poolt (tihedas koostoos



ettevotluspiirkonnaga). Raplamaa partneritega koostods tuleks leida rahvusvahelise
tipptasemega spetsialist (nd. PR koneisik ja konsultant), kes ennekdike missioonitundest
aitaks ROLi edenemisel Ladnemereregioonis.

* Suhtekorralduse strateegia raames palju ulatuslikemate meedia ja kuvandiinstrumentide
rakendamine, ennekdike dra kasutada teiste kogemusi (nt. Rapla korvpall kui kuvand,
Raplamaa noored), s.h. korgkoolides ja edukad spetsialistid vélismaal kui
kommunikatsiooni kanal ja esindusisikud.

* Raplamaa tohus esindatus erinevatel foorumitel: konverentsid, messid, seminarid,
kampaaniad, projektikoosolekud (koostdos ettevotluspiirkonnaga).

 Korgtaseme esindus- ja tutvustusmaterjalide (tutvustav  materjal, meened)
viljaarendamine ja sissetellimine soliidsest firmast.

 Raplamaa portaali eestikeelse versiooni parem sihistamine suhtekorralduse eri
sihtriihmadele. Detailse, kuid vilislugejale sihistatud inglisekeelse versiooni loomine.
Pigem Raplamaa pisirubriikide loomine suure meedia tasandil, Raplamaa
sisekommunikatsiooni silisteemis pigem olemasolevate kandjate tdiustamise kaudu (raadio,
ajalehtede lisalehed, kuid eriti sotsiaalmeedia kasutamine).

4) Avalikkussuhete arendamise tegevuskava

Tegevuse suunad ja instrumendid jagunevad laias laastus kolmeks riihmaks, mida saab rodbiti
arendada vastavalt sellele, kuidas eri suundades on saavutatud teatud tase.

1. Strateegia ja organisatsiooni arendamine on prioriteet esimesel etapil, mis peaks
kujundama strateegia iildised piirjooned ja organisatsiooni (kestvus, ca 2-3 aastat).

2. Kompetentside arendamine. Teisel etapil oleks prioriteet eri instrumentide
véljatodtamise ja rakendamise kompetentside arendamine, samas kui toimub strateegia
edasine tdiendamine, limbervaatamine, kuid peaks toimuma ka suhete ja mdjukanalite
arendamine.

3. Suhted ja kanalid oleks prioriteet kolmandal, siisteemi kinnistaval etapil.

Tdohusalt toimiva siisteemi kujundamiseks on meie arvates vaja vihemalt 8-10 aastat.

X Noorsootdo arendusvorgustiku kujundamine

1) Uldine taust

Tanase pdlvkonna noorsootod uudne taust on pohjalikumalt lahti seletatud projekti
vaheraportis. Kui traditsiooniliselt kisitletakse noorsoot6dd kui ettevalmistust liilitumiseks
tooellu, siis tdna, uute ja mitmekesiste identiteetide asjatul, on lisaks sellele noorsootdod
iilesandeks noorte eripédrale vastavate ja nende aktiivsust soosivate mitmekesiste, nendele
koige sobivamate elustiilide ja identiteetide ja vastavate suhtlusvorgustike kujundamine. See
saab toimuda suhteliselt ulatuslikus ruumis, k.a. sotsiaalmeedia vahendusel, ja eeldab noorte
ulatuslikku mobiilsust ja noorsootdd siisteemi vahendusel pakutavate (kaasa aitavate) hésti



mitmekesiste voimaluse raames. Ténast noorsootddd on raske suruda klassikalise avaliku
halduse raamesse, nn. vana stiili domineerimine pigem tdrjub noori teiste (mitte avalikult
eelistatud) elustiilide ja identiteetide juurde, millest osa vdib piirneda sotsiaalset integratsiooni
pérssivate ja hélbivate elustiilide ja identiteetidega.

2) Raplamaa noorsoot66 peamised probleemid, vajadused ja voimalused

* Téna on noorsootdd ja noortekeskuste arengu voimalused ja tase Raplamaal viga erinevad
ja seda oleks valdavalt vaja moderniseerida nii juhtimisstiili (s.h. valla poolse) kui ainelise
baasi aspektist. Tiheda koostoovorgustiku arendamine Raplamaal annaks suurt efekti nii
oskusteabe vahetamise kui spetsialiseerumise arendamise teel.

* Téna toimuvad maavalitsuste baasil noorsootodtajate regulaarsed kokkusaamised
tegevuste koordineerimisel, millest ka teised valdkonnad voiksid eeskuju saada. Seda
suundumust oleks vaja edasi arendada nii antud strateegiaprojekti meetme VII
(valdkondliku konsultatsioonivdrgustikud) raames kui omavahelise suhtlemise siinergia
saavutamiseks suuremate projektide taotlemisel ja labiviimisel, noorsootdd piirkondlikul
integreerimisel tugevaks vorgustiku tiilipi struktuuriks.

* Tinane noorsootdd hdlmab ennekdike laste ja nooremate teismeliste tegevusi, mida on
suhteliselt lihtsam korraldada. Strateegiline suundumus peaks olema selliste noorsootdd
vormide arendamisele, mis vdimaldaks aktiivselt hdlvata vanemaid teismelisi ja noori
taiskasvanud, k.a. noori perekondi, s.h. tdiskasvanute klubilisse ja huvitegevusse.

» Lisaks traditsiooniliste noorte oskuste/ teadmiste kujundamise kanalitele ja
noortekeskuste kui kiila- vdi vabaaja keskuste funktsioonidele peaksid noortekeskused
vélja arendama spetsiifilised aktiivsuse vormid, mille kaudu hilis-teismelised ja noored
tdiskasvanud saaksid viljeleda neile sobivaid elustiile ja kujundada oma
suhtlusvorgustikke. Selles kasutada olemasolevaid kogemusi (nt Kaiu valla kogemused).

* Raplamaa noorsootd6 tuumik peaks kujundama strateegilise partnerluse

(a) Raplamaa teiste koostodpiirkondadega SKS raames (koolipiirkond ja RINK,
ettevotluspiirkonna ettevotmistega, suhtekorraldusstrateegiaga, kogukonna turvalisuse
vorgustikuga) ning Eesti noorsootdd katusorganisatsioonidega suurendamaks oma
avatust ja suunatust osalemiseks Eesti avalikus elus;

(b) niitidisaegse noorsootdd vorme edukalt rakendava Ladnemere-ddrse omavalitsuse/
piikonnaga, mis lisaks kogemuste iilekandele voimaldaks paremini saada sisendi EL
programmidesse ja vorgustikesse.

* Noorsootdds on tegevussuundade/ eelistuste ddrmine variatiivsus, mistottu tegelik osaluse
areaal peab olema palju laiem kui isegi suur vald. See eeldaks noorte suuremat mobiilsust
ja iihtlasi noortekeskuste tegevuste head koordineeritust. Just see méérabki dra spetsiifilise
noorsootdd vorgustikupdhise koostdd ja korralduse vajaduse. See loob ka maakonna
(piirkonna) tervikkuvandit, identiteeti ja suhetevorgustikke nende vahel, kes hakkavad
selle strateegia elluviimise tulemusi tunnetama.

* Noorte suur mobiilsus ja osalus sotsiaalvorgustikes voimaldaks sihipdraselt kaasa aidata
eri vanuses noorte liilitumisele eri mastaabis kujunevatesse noorte vorgustikesse nii
piirkondlikul, riiklikul, kui makroregionaalsel tasandil. See eeldab seda mobiilsust toetava



infrastruktuuri  olemasolu (hostelid, pubid, huvitegevuse taristu). Noorte suure
mobiilsusega vorgustikud (Balti riikide vahel, Léa&nemere piirkonnas) on heaks
kommunikatsioonikanaliks erinevatele SKS regionaalsetele arendustele: suhtekorralduse,
ettevotluspoliitikatele, turvalisuspoliitikale.

3) Noorsootoé arendusvorgustiku tegevussuunad

Valdade/ linnade noortekeskuste tegevusplaanide koordineerimine ja iildine ndustamine,
sh osade keskuste tegevuse oluline kaasajastamine, eriti omaalgatuse suurendamise kaudu.
Noorsootdd spetsialistide ja liidrite teavitamis-konsultatsioonivorgustiku
edasiarendamine.

Noortekogude (liidririihmade) tegevuste parem koordineerimine ja suunamine, s.h.
poliitiliste jdoudude poolt noorte osaluse suurendamiseks valitsemises kohalikul tasandil.

Nii kodumaiste (nii maakondade kui tleriigiliste foorumite tasandil) kui vélispartneritega
strateegiliste suhete sihipdrane arendamine, nende kogemuste sissetoomine Raplamaa
noorsootdd paremaks korraldamiseks.

Spetsiifilise noorsoot6d suundade piirkondlik planeerimine Raplamaal voOimalusega
spetsialiseeruda keskuste 10ikes ja vajalik tugindustamine selle arenduseks.

Valla arvamusliidrite suurem roll noorte liidrite suunamisel, kaasamisel oma taseme
tegemistesse varjudena.

Koost6d haridusasutustega sesoonsete noorte hostelite ja pubide vilja arendamiseks
Raplamaa tombekeskustes, ennekdike iileriigilise ja rahvusvahelise mobiilsuse
ergutamiseks. Raplamaa modnede noortekeskuste liillitumine rahvusvahelistesse
noorteturismi vorgustikesse eesmirgiga suurendada eeskitt Laddnemere piirkonna noorte
,»seljakoti“ turismi ja suhtlust Raplamaaga.

Noorsootdd sidumine nii noorte kutsendustamisega ja koolituste koordineerimisega kui
SKS kogukonnaturvalisuse vorgustikuga.



LISA 1. Ettevotluse arendamise tiiiipinstrumendid

Tabel 1. Ettevotluse arendamise instrumendid

Kategooria Instrument Ra!(endamls Ressursivajadus Potentsiaalne
e ajakulu tulem
Laenu andmine (sh Pikaajaline Kulukas, nduab Eesmaérgi
laenugarantii) kohustus pohjalikku eeluurimist saavutamine
r e 1 Otsene kulukus viike, tundub kiirem;
Maksusoodustused Liihiajaline kuid kaudne suur tulem sltub
~ peamiselt
Finants- Otsene toetus Liihiajaline K~u11.1kgs, nouab . ettevotjast
pohjalikku eeluurimist
meetmed
Ettevotetel
o Ei ndua finantsilisi kokkuhoid,
Hoonete voi maa soodne e . . .
o Liihiajaline lisaressursse; peamiselt | munitsipaal-varad
rentimine . . . .
arvepidamine leiavad kasuliku
otstarbe
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