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LuhikokkuvGte: Rapla maakonna haridusasutuste terviksisteem ja Uhtne
hariduspiirkond

Rapla maakonna arengustrateegias on sonastatud hariduse valdkonna eesmérk ,,luua maakonna
haridusasutuste iiks terviksiisteem, milles koik koolid toimivad tihedas koostoovorgustikus,
eesmdrgiga tagada koigile opilastele voimetekohane areng ja sujuv iileminek iihest
haridusasutusest teise ja eelmiselt tasandilt jirgmisele.

Eesmargi tiitmise eest vastutavad Rapla maakonna omavalitsused, Raplamaa Omavalitsuste
Liit, Haridus- ja teadusministeerium, eradiguslikud haridusasutused.

Peamised koostoovajadused Raplamaal, mis eeldavad hariduse valdkonna teist tiitipi
korraldust ja lahendusi koostodstruktuuri kaudu on jargmised:
(1) hariduse territoriaalne juhtimine, senisest suurem sidusus ja siinergia koolide vahel;
(2) ainedpetajate puuduse leevendamine ja piisava koormuse tagamine;
(3) haridusvaldkonna personaliarendus;
(4) haridusliku erivajadusega voimetekohane koolitamine ja tugiteenuste tagamine;
(5) tiiskasvanuhariduse korraldus.

Koostoo kollegiaalne juhtimine. Raplamaal tuleb luua paindlik {ihistegevuse struktuur, mis
aitaks kaasa hariduse erinevate poliitikasuundade paremale ja kooskolastatud rakendamisele.
Eesmaérgiks on iihildada eri koolipidajate ja asutuste tugevused ja luua koostoos iihiseid
voimekusi. Jargnev on esialgne visand koostootegevuste struktuuri ja osapoolte omavahelistest
suhetest ja rollidest.
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Koost66 kaivitamiseks on sobiv iihistegevuse struktuur Raplamaa Omavalitsuste Liit, mille
baasil arendatakse vilja hariduse koostoo siivendamiseks vajalikud voimekused. Keskse
tihistegevuse struktuuriks oleks ROL hariduse néukoda, mis kujundatakse alalise kollegiaalse
struktuuriiiksusena, mis iihest kiiljest esindab valdu poliitikarakenduste legitiimsete Soovituste
kujundamisel; ning teisalt teenindab ROL.I, selle juhatust ja iildkoosolekut (tdiskogu) vastavate
otsuste kujundamisel ja nende rakendamise iile jéirelevalve toestamisel. Koostoo aluseks on
kohalike omavalitsuste ja riigi arengukavad, strateegiad, tegevuskavad, to6plaanid.

Moodustatakse kolm hariduse néukoja valdkondlikku alatéérithma, mis annab ekspertsisend

arendusotsuste ja —tegevuste ettevalmistamisel:

1. Kaasava hariduse toorithm, mille iilesanne on hariduslike erivajadustega (HEV) laste
Opetamise (sh eriti andekate laste toetamine) ja tugiteenuste tagamise fookusteemad

e {Jpetajate, koolijuhtide jt votmeisikute vajalike kompetentside koordineeritud arendamine,
osade kompetentside vdimalik keskendamine koordineerivasse (voi kompetentsi-)
keskusesse voi haridusasutustesse (sh. tugiteenuste ja ndustamiskompetentside tervikliku
siisteemi arendamine).

2. Personaliarenduse ja oOpetajate jarelkasvu tooriihm, mille iilesanne on hariduse
juhtimise voimekuse kasv ja (aine)dpetajate puudusega seotud viljakutse lahendamisele
suunatatud tegevuste ja rakendusviiside viljatdGtamine

e koolijuhtide arendamine ja nende motivatsiooni suurendamine; koolide tegevuse
standardite (tavade) iihtlustamine, vastastikune 0ppimine parimatest kogemustest; koost6o
sidusasutustega (nt. Tootukassa, RAEK); ainedpetajate ettevalmistamise toetamine
koost60s tilikoolidega; asendusOpetajate siisteemi kasutuselevott ja arendamine, sh infotugi
hariduse analiiiisil ja planeerimisel; dpetajate ja koolijuhtide tdienddpe.

3. Omblusteta hariduse tooriihm, mille iilesanne on koolide koosté6 ja dpilaste paindliku
koolidevahelise litkumise instrumentide ja juurutamise viiside véljatdotamine

e Opilaste individuaalse hindamise (Opitee) siisteemi kujundamine, mis tagaks tShusa
ndustamise Opilaste mobiilsuse puhul; koolide koost6é muutmine regulaarseks ja
plaanituks; dmblusteta hariduse edasine sisustamine! ja jirjepidev arendamine.

Hariduse koost66vorgustiku esialgne tegevusplaan on jirgmine:

Aeg 2020 a Tegevus Otsustaja/
vastutaja

mai juhtrithma tegevuse jatkamise otsustamine; selle tapsete tegevuste | ROL juhatus/ biiroo
maidratlemine; ajakava kinnitamine aasta [6puks

mai Uleminekuaja eestvedaja kokku leppimine juhtrithm

Juuni- juuli | Koostéoformaadi tdiendavad arutelud, tipsem disain juhtrithm

juuni- Jatkuprojektide ettevalmistamine (sisu, rahastamisvéimalused), Juhtrithm/ ROL

oktoober pilootpartnerluse ettepanek HTM-le biiroo

august- Alatooriihmade kdivitamine Juhtrithm/ ROL

september organid/ biiroo

september- Koosto6formaadi 6iguslike materjalide ettevalmistamine (otsused, | Juhtriihm/ ROL

oktoober pdhikiri, koostodlepe jt) biiroo

oktoober- Volikogude otsused, esindajate nimetamine hariduse ndukotta Volikogud/ ROL

november biiroo

detsember Koostoovorgustiku arengupédev: ROL hariduse ndukoja ROL organid/ ROL
avakohtumine ja koostd6leppe solmimine, juhtriihma tegevuse biiroo
16petamine

! Tark ja tegus Eesti 2035. Kolme ekspertriihma visioonidokumentide kokkuvdte.
https://www.hm.ee/sites/default/files/tark_ja_tequs kokkuvote eestik a4 veebi.pdf

3



https://www.hm.ee/sites/default/files/tark_ja_tegus_kokkuvote_eestik_a4_veebi.pdf

1. Sissejuhatus

Antud koostodvorgustiku kujundamise strateegia on sisuliselt jatkuks 2012.- 2013. aastal
kestnud projektile ,,Raplamaa omavalitsuste jatkusuutlikkuse suurendamine nende vdimekuse
konsolideerimise kaudu?*, mille eesmargiks oli Raplamaa omavalitsusjuhtide ja -spetsialistide
voimekuse ja motteviisi arendamine, et kujundada omavalitsuste suutlikkuse probleemide
lahendusi pikemas perspektiivis.

Eelmise voimekuse konsolideerimise projekti 10pust on Raplamaal méddunud seitse aastat.
Ténased viljakutsed on sisuliselt samasugused nagu need olid seitse (ja ka rohkem) aastat
tagasi, st viljakutsed ei lahene ise, paljud véljakutsed on pigem siivenenud. Lisaks juba toona
seatud plaanidele on lisandunud vahepealsed hariduspoliitika uuendused, sh muutunud
opikasitlus® ja uus Rapla maakonna arendusstrateegia 2035+. Seega on keskne kiisimus, kas
suudame poliitika kujundamiseks ja strateegia arendamiseks vajalikud tegevused sisuliselt
kaivitada ja konkreetsete tegevustena rakendada? Jargmised 8 aastat vorgustikuga ootamine
tahendab, et lahendusi tdnastele probleemidele ei pruugigi tulla.

Omavalitsus tdhendab ,,oma valitsust“ — oma elanike elukeskkonna arendamise eest tuleb ise
votta vastutus. (Tark) riik ei tule seda lahendama ja ka oodatavad riigi poliitikaotsused voivad
veel pikki aastaid venida. Samas omavalitsuste koost60 vajadused sdilivad, sealhulgas
hariduskorralduse =~ mitmekesisuses  pigem  kasvavad. Interaktsioon, koostdd ja
kommunikatsioon on kaasaegase avaliku halduse ja tohusa poliitika kujundamise nurgakivi,
ttha enam tajuvad seda omavalitsuste juhid, mis loob soodsama pinnase koostodtegevuste
siivendamisele.

Eelmisest kohalike omavalitsuste koostodd disainivast projektist on kiill méddas monevorra
aega, kuid selle jooksul on muutnud ka kohalike omavalitsuste koostéokontekst. Peamised
pohjused, miks on vajalik hariduse valdkonna koost66 maakonnas, on:

e RIiigi hariduspoliitika rakendamine on paljuski kohalike omavalitsuste kanda, sest
valdavalt on nemad koolipidajaks, aga samas peavad tagama ka koolisiisteemi
toimimise erinevate koolipidajate vahel. Kaasava hariduse ja sellega seotud Gpilaste ja
vanemate ndustamine toimub valdavalt koolide baasil ning see vajab markimisvéaarselt
tugistruktuuri, aga ka mottemallide muutust. Uue kontseptsioonina, paratamatult
vorgustuvas lihiskonnas, on tekkinud dmblusteta hariduse pdhimdte, mis peab tagama
paindliku ja siisteemse Opilaste litkumise erinevate koolide ja haridussiisteemiga seotud
asutuste vahel.

e Haldusreformi jarel tekkis suurte valdade sees koolisiisteem, kus senise paari kuni mone
haridusasutuse asemel tekkis neid valdavalt kiimme kuni kakskiimmend. Samas siilis
strateegilise koostdd vajadus iile valdade, kuna dpilaste (ja laiemalt elanike) mobiilsus
on iiha kasvav. Kohalike omavalitsuste arvu vihemine maakonnas on kaasa toonud
muutused koostoovoimekuses ja —valmiduses, kuna partnerite vahenemise tingimusis
on see monevorra lihtsustunud. Kohalikes omavalitsustes on kasvanud
valdkonnaspetsialistide kaetavad profiilid, mis on loonud eelduse kompetentsi ning
koos sellega koostoovoimekuse kasvuks.

2 Kéttesaadav: https://rol.raplamaa.ee/wp-content/uploads/2018/10/2013-

ROL _suutlikkuse suurendamise_arendusstrateegia_parandustega georg-16ppversioon_15.07.pdf

3, Eesti elukestva dppe strateegias 2020 voeti kiibele termin ,,0pikésitus*, seades eesmirgiks selle muutumise,
vt ldhemalt. https://www.hm.ee/et/opikasitus
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e Maavalitsuste tegevuse lopetamisega vdhenes hariduse valdkonna koordinatsioon
maakonnas. Varasemalt olid maavalitsustel selles olulised rollid ja ametis vastavad
spetsialistid, kes hoidsid haridus- ja koolijuhtide vorgustikke t66s. Maakondlikule
omavalitsusliidule ei eraldatud varasemalt maavalitsustega vorreldavas maééras
ressursse. Mitmed tilesanded (eelkdige jarelevalve) tsentraliseeriti. Samas hariduse
valdkonna koostoovajadus KOVide ja koolide vahel ei vdhenenud. Maavalitsuste
kompetentsi laialijagamisega, aga véhenes hariduse valdkonna strateegilise
planeerimine maakonnas. Hariduse koost66 suunamine jdi omavalitsusliidu vedada,
kuid mérkimisdarselt vdiksema inimeste (ja ka muu) ressursiga kui seda tegid varem
maavalitsused.

e Kasvanud on erinevate toimijate mitmekesisus ja sellega seonduvalt vorgustike
kujundamise ja juhtimise vajadus. Hariduse valdkond on killustunud erinevate
organisatsioonide vahel ja valdavalt on nendevaheline sidusus madal. Samas on ootus
Opilasekesksusele dmblusteta haridussiisteemile.

e Tekkinud on kohalike omavalitsuste kohustuslikus koosto0s tdidetavad tilesanded, mille
konkreetne viljund on {ihiselt kavandada ja rakendada maakonna tasakaalustatud
arengut. Rapla maakonna arendusstrateegias on muuhulgas seatud sihiks: ,,Maakonna
haridusasutuste koostdd tagab suuremad valikuvoimalused Oppijatele ja parima
ressursikasutuse  koolidele ning tegevusteks: ,,Maakonna haridusasutuste
koostoovorgustik.  Opetajate  ja tugispetsialistide motiveeritus. Tdiskasvanute
ndustamis- ja koolitussiisteem®, kohalikud omavalitsused peavad tihiselt nende sihtide
saavutamiseks ja tegevuste elluviimiseks tegema pingutusi. Ilma siisteemse koostoota
ei ole see voimalik.

Projekt oli disainitud viisil, kus koostodtegevused ja nende lahendamise formaadid pidid
stindima kohalike ekspertide arusaamade ja nende tihildamise teel. Projekti kdigus joutud
jarelduste kujunemisele aitasid kdige otsesemalt kaasa Raplamaa Omavalitsuste Liidu tegevjuht
Silvi Ojamuru ja liidu biiroo, Raplamaa koolide juhid 14dbi koolijuhtide {ihenduse, valdade
hariduse valdkonnajuhid ja spetsialistid ning valdade juhid. Nende sisuline osalemine ja
panustamine nii véljakutsete selekteerimisel, aga eriti nendega silisteemselt tegelemise
jatkumisel parast projekti 16ppu on méaérav, selleks et {ihised arusaamad saaks konkreetsetesse
tegevuskavadesse formuleeritud ning jatkuks t66 arutelemaks nende teemade iile, kus tihisosa
veel ei onnestunud saavutada. Projekti osaliste iihine arusaam hariduse valdkonna paindliku
tihistegevuse struktuuri kujundamisest Raplamaal annab optimismi eeldada, et antud projekt
andis olulise tduke pikaajalisele strateegilisele suundumusele koostoé arendamisel nii, et
Raplamaa voiks kujuneda katseprojektiks, mida saaks teised maakonnad ja piirkonnad kasutada
oskusteabena oma sarnaste muutuste algatamiseks.

Georg Sootla, Tallinna Ulikooli professor, projekti ekspert
Kersten Kattai, Tallinna Ulikooli lektor, projekti ekspert
Ave Viks, Tallinna Ulikooli lektor, projekti ekspert



2. Projekti eesmark ja Ulesehitus

Projekti vajadus on tdusetunud Rapla maakonna arengustrateegias sonastatud hariduse
valdkonna eesmargist ,,luua maakonna haridusasutuste iiks terviksiisteem, milles koik koolid
toimivad tihedas koostéovorgustikus, eesmdrgiga tagada koigile opilastele voimetekohane
areng ja sujuv tileminek tihest haridusasutusest teise ja eelmiselt tasandilt jargmisele®.

Projekti eesmargiks oli aidata kaasa koostoovorgustiku kujundamisele hariduse valdkonnas,
mille siht on tagada Raplamaal haridustase, mis suudaks koikidel Opilastel omandada
voimetekohase hariduse ja Oppida edasi to6turu vajadustele vastavas kutse- voi korgkoolis.
Eesmargi realiseerimiseks peavad haridusasutused moodustama tervikliku slisteemi, mis tagaks
strateegilise juhtimise ja partnerlussuhted sidustoimijatega (kutseharidus, todturuasutused,
korgkoolid, ettevotlusithingud ja  -piirkonnad) ning nii  ldbirddkimis- kui ka
partnerluspotentsiaali ministeeriumitega. See voimaldab kujundada asutuste vahel tugeva
koost66 ja kommunikatsiooni, mis tagab sarnase organisatsioonikultuuri {ihiste eesmarkide
saavutamisel ja piiratud ressursside optimaalse kasutamise, kuid samas ka koduldhedaste
véikekoolide séilimise.

Tabel 1. Projekti peamised tegevused
Tegevused Ajad

Seminarid (6) marts 2019; juuni 2019; oktoober 2019, november 2019;
jaanuar 2020, veebruar 2020

Intervjuud (ca 19) mai-juuni 2019
Fookusrithma intervjuud (3) | november 2019
Oppereis (1) oktoober 2019

Projektitegevused jagunesid kolme etappi (tdpsemat tegevus- ja ajakava vt Lisas 1). Esmalt
projekti avaseminari ldhteiilesande iihiseks lahtimGtestamiseks, seejérel intervjuude kdigus
osaliste individuaalsete hoiakute kaardistamine ning kolmandal etapil individuaalsete
visioonide tasakaalustatud integreerimine kollektiivseks visiooniks, sh konkreetsete lahenduste
soelumine ja edasiste tegevuste médratlemine.

Protsessi iilesehitus ldhtus John Forresteri interaktiivse rithmaotsustamise metoodikast, mida
peetakse sobivaks keerukate mustri- ning arvamuste spektriga osalejate arvamuste sdelumiseks.
Seda eristab esiteks, individuaalsete sisendite tasakaalustatud tihildamine ja teiseks, aktiivse
muutuste situatsiooni simuleerimise kéigus tdiesti uute lahenduste leidmine, mida
individuaalsetelt positsioonidelt ja vaatenurkadest ei suudeta ette kujutada. Selle metoodika
kohaselt kavandatakse  eriosapoolte  seisukohtade  iihildamine  kolmeliigiste
kommunikatsioonitegevuste raames:

1) dialoog — osapoolte seisukohtade ja objektiivsete erihuvide viljaselgitamine —
infokogumise viisiks oli peamiselt intervjuud, mida viidi konsultantide poolt 1&bi 19,
mis oli ligi kaks korda enam kui algselt oli kavandatud. Intervjuud viidi 14bi eritiiiibiliste
(vaikekoolid, pdhikoolid, glimnaasiumid, kutsekoolid, erakool) koolide juhtidega ning
omavalitsusjuhtide ja/ vOi haridusjuhtidega ning Haridus- ja Teadusministeeriumi
esindajatega.



2) debatt — eri osapoolte positsioonide selgitamine teistele osapooltele eesmargiga, et
mdistetakse seisukohtade erinevuste objektiivseid erisusi. Selleks kasutati peamiselt
seminaride vormi (ennekdike juuni (intervjuude jarel) ja oktoobri (Oppereisil)
seminarid, aga ka juhtrithma arutelud).

3) labirddkimised - osapoolte seisukohtade iihildamine probleemide ja lahenduste
tasandil. Selleks formaadiks olid temaatilised fookusriihma intervjuud (3 tk), millest
esimene keskendus koolide strateegilise juhtimise tihisteemade selekteerimisele; teine,
kaasava hariduse ja hariduste tugiteenuste véljakutsete ja lahenduste selekteerimisele;
ning kolmas tihistegevuste koosto6formaadi toimise disainimisele. Siia hulka kuuluvad
ka fookusrithmade iihine seminar (jaanuar 2020) ja projekti ld0puseminari (veebruar
2020), kuhu olid kutsutud muuhulgas koikide Raplamaa omavalitsuste volikogude
hariduskomisjonide liikmed.

3. Haridusvaldkonna probleemide kaardistus

Teises etapis pohjal koostati avaseminari arutelu ja intervjuude liihiiilevaade, millised on need
ithise koordineerimise ja rakendamise probleemid, millega koolid ei suuda tksi tdiel (kuid
erineval) médéral iseseisvalt toime tulla ning koondati ettepanekud, mida intervjuude kdigus ja
seminaridel on tehtud nende voimalike lahenduste kohta (vt teise etapi liihililevaadet projekti
vaheraportis Lisas 2, Ik 11-25). Esiplaanil on ennckdike nende probleemide ja vajaduste
méidratlemine ja lithianaliilis, mis eeldavad hariduse valdkonna teatud probleemide teist tiitipi
korraldust Raplamaal ning lahendusi mingis vormis koost66 kaudu.

Probleemid, mis valdavalt leidsid enim dra mérkimist, jagunesid viieks:
(1) hariduse territoriaalne juhtimine, senisest suurem sidusus ja siinergia koolide vahel;
(2) ainedpetajate puuduse leevendamine ja piisava koormuse tagamine;
(3) haridusvaldkonna personaliarendus;
(4) haridusliku erivajadusega vdoimetekohane koolitamine ja tugiteenuste tagamine;
(5) taiskasvanuhariduse korraldus.

4. Koostoovajadused ja Uhistegevuse formaat

Projekti kolmandal etapil korraldati Raplamaa omavalitsus- ja haridusjuhtide fookusriihma
intervjuud (FRI), mis pidid vélja selgitama osapoolte arusaamad koostodvajadustest ja viisidest
Raplamaa haridusvaldkonnas. FRId tuginesid esiteks, ideekorje etapi (kevad 2019)
véljunditele; teiseks, projekti vahekokkuvottele (vt Lisa 2) ning kolmandaks, Soome Vabariigi
Nurmijédrvi vallas Oppereisil saadud kogemuste iildistamisele, mis voeti kokku 01.10.2019
Nurmijirvil toimunud aruteluseminaril ning selle pdhjal koostatud kokkuvdtlikus iilevaates (vt
Lisa 3).

Kokku toimus kolm fookusriihma intervjuud. Esimesel osalesid Raplamaa haridusasutuste
juhid, kelle pdhitilesanne oli Raplamaa hariduse valdkonna voimekuste {ihise strateegilise
arendamise pdhisuundade ja rakendusviiside méératlemine. Keskenduti koolijuhtide ja nende
ithingu voimalikele rollidele haridusvaldkonna strateegiate rakendusvahendite méératlemisel.
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Teisel intervjuul, kus osalesid Raplamaa hariduslike erivajadustega teenuste tagamisega enam
seotud koolide juhid ja spetsialistid, piiliti madratleda hariduse tugiteenuste ja hariduslike
erivajaduste tagamise vajadusi ning sellest tulenevalt kaasava ja dmblusteta haridusstrateegia
ithise rakendamise vdimalusi. Kahe intervjuu kdigus vilja sdelutud kesksete koostodvajaduste
ja - visioonide baasil kujundati kolmanda fookusrithma intervjuu arutelu raamistik. Sellel
intervjuul osalesid Raplamaa omavalitsusjuhid ja —ametnikud ning koolijuhid. Eesmérgiks seati
visandada nii HTM-i algatatud kui maakonna arengustrateegias ja valdade hariduse
arengukavades sonastatud hariduspoliitikate rakendamise mehhanism, mis eeldaks eri tiiiipi
ithistegevusi Raplamaal. Samuti méératleda need prioriteetsed iihistegevuste teemad ja nende
edasise tdpsustamise viisid, et jouda konkreetsete rakendustegevusteni (vt Fookusrithma
intervjuude kokkuvaotet Lisas 4).

Fookusriihmades osalejad olid iihisel arvamusel, et Raplamaal on vaja kujundada paindlik
ithistegevuse struktuur, mis aitaks kaasa hariduse erinevate poliitikasuundade paremale ja
kooskdlastatud rakendamisele. Eesmérgiks peeti eri koolipidajate ja asutuste tugevuste
ithildamist ning nende norkuste tasandamist ja koostoos iihiste voimekuste loomist. VViimane
fookusriihma intervjuu keskendus sellise poliitikate rakendamise iihistegevuste struktuuri
ja Juhtimise disainimisele. Madratleti tihisosa pdhikomponendid kui erinevate
lahenemisnurkade kontuurid, mille teostamine eeldab mdistlikult korraldatud ja ressurssidega
tagatud tegevusprogrammi. Kuna iilesanne on piisavalt uus ja viga ambitsioonikas ning selle
komponendid ei ole praegu veel 10puni selged, siis oli tildine hoiak, et kurss tuleks votta selle
teemakompleksi jiarkjirgulisele viljaarendamisele, mis eeldab konkreetsete iilesannetega ja
tahtacgadega arendusdokumendi valjatootamist, mille jooksev tdiendamine ja edasiliikumise
hindamine oleks pidev protsess.

Uldine jéreldus oli, et viihemalt esialgu ei ole mdtet luua uusi struktuure v3i asutusi. Protsessi
kéivitamiseks on Raplamaa Omavalitsuste Liit sobiv iihistegevuse struktuur, mille baasil
arendatakse vilja need voimekused. Selleks on vaja vélja tootada vajalikud muudatused ROL
struktuuris, kuidas korraldada KOVide poolne tugi, millised tdhelepanu vajavad teemad, kas on
vajalikud muudatused oiguslikus keskkonnas jms. Keskse iihistegevuse struktuuriks peaks
olema (tingliku nimega) ROL.i hariduse néukoda (HN). See oleks vajalik kujundada ROL uue
alalise kollegiaalse struktuuriliksusena, mis {ihest kiiljest esindab valdu poliitikarakenduste
legitiimsete soovituste kujundamisel; ning teisalt teenindab ROLi, selle juhatust ja
tildkoosolekut (tdiskogu) vastavate otsuste kujundamisel ja nende rakendamise iile jéirelevalve
toestamisel.

Koostddiiksuse formaadi (koosseisu ja iilesannete) osas olid aga erinevad arvamused. Uhine
arvamus oli see, et see on ROL struktuuriiiksus, mille peamine funktsioon on ettepanekute ja
otsuste ettevalmistamine ning peaks tuginema vajalikule (olulisele) administratiivsele
voimekusele ROLis, samuti ka haridusvaldkonna (juhtiv)toodtajate regulaarselt toimivatele
ndukodadele, s.t. haridusvaldkonna juhtide ja spetsialistide laialdasele kaasamisele. HN
koosseisu ja rolli puhul joonistus vilja kaks suunda: (1) HRK peaks olema valdade tipp-
ametnikest (valdkonnajuhtidest) koosnev téooorgan ettepanekute kujundamiseks ja nende
heakskiitmiseks ja esitamiseks otsustuskogudele; voi (2) alaline komisjon, mis valmistab ette
nende otsuseid hariduspoliitika rakendamiseks, mille ROL aktsepteerib ja mis samuti tagab
nende otsuste edasise rakendamise koordineerimise valdades. Kiisimusi ja toOmaterjale
otsustamiseks valmistaks ette ROL haridusametniku koordineerimisel eri ndukojad, st.
maakonna hariduspoliitika rakenduste ettepanekute viljatdotamine peaks olema histi kaasav,
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HN on selle poliitikategemise-kogukonna tipp, mis ennekdike annaks sisendit ROLI ja valdade
otsustuskogudesse ja tagaks valdades (haridusasutustes) rakendusmeetmete elluviimise.

Hariduse ndukoja valdkondlikud alatéoriihmad oleks oluline tugi ja sisend arendusotsuste
ettevalmistamisel. Neid voiks kasitleda formaalselt ROL alaliste todriihmade staatuses voi isegi
strateegiliste partnerite staatuses (nt. KJU) ning leida viis nende jitkusuutlikuks toetamiseks.
Lisaks KJU-le valdade haridusvaldkonna ndunike/ spetsialistide koostdoriihm ja koolijuhtide
pidevalt to6tav to6rithm, samuti peaks toimuma valdade volikogude hariduskomisjoni juhtide
jt regulaarne teavitamine nende tegevuses. Ekspertide hinnangul on ROLi ja HN jaoks on
valikute tegemisel oluline esiteks, koolipidajate legitiimne (volitustega) esindatus
ettepanekute tegemisel ning (b) sisulised ja pidevad sisendid, milles saavad osaleda iihe teema
raames interaktiivselt koikide kooli-tasandite juhid voi spetsialistid. Aruteludes ilmnesid kolme
alalise alatooriihma moodustamise vajadused:

1) kaasava hariduse tooriihm, mille fookuses oleks HEV laste dpetamise (sh eriti
andekate laste toetamise mehhanismid) ja tugiteenuste tagamise fookusteemad;

2) personaliarenduse ja oOpetajate jarelkasva toorithm, mille fookuses oleks
Opetajate (eriti ainedpetajate) puudusega seotud viljakutse lahendamisele suunatatud
tegevuste ja rakendusviiside viljatootamine;

3) omblusteta hariduse tooriihm, mille fookuses oleks koolide koostdo ja Opilaste
paindliku  koolidevahelise liikumise instrumentide ja juurutamise viiside
véljatootamine.

Kuivord omavalitsuste liidu liikmeteks saavad olla vaid kohalikud omavalitsused, kuid hariduse
valdkonna koostdd eeldab ka teiste toimijate ja koolipidajate iihistegevust, kes ei saa olla
omavalitsuste liidu liikmed, siis nende integreerimiseks sisuliselt kaks véimalust. Esimene,
teiste organisatsioonide esindajate kaasamine ROLi to6riihmadesse (hariduse valdkondlikud
alatooriihmad sarnaselt tervise- voi turvalisuse ndukogudele), ja teine, tugevama Gigusliku
vormiga, lepinguliste partnerlussuhete sdtestamine. Ekspertide soovitus on luua nd tugevamad
ja veidi formaalsemat koostoo- ja partnerlustegevuse struktuurid, mis loovad selgema
rollijaotuse ja digusliku aluse koostodtegevusteks ja mis eeldatavast sobivad paremini avalik-
oiguslike funktsioonide tditmiseks.

Kokkuvotvalt on ekspertide soovitus tuginedes projekti kdigus 1dbi viidud aruteludele
kujundada tihistegevuse struktuur ja toimijad jargnevalt.

a) luua ROLi juurde alaliselt tegutsev pohikirjaline hariduse nodukoda, kuhu
omavalitsuste volikogud delegeerivad oma esindaja. Sellisel viisil oleks ndukoda
representatiivne ja legitiimne strateegiliste suundade ja vastavate otsuste
ettevalmistamisel ja vajadusel ka valikute tegemisel (otsustamisel). Loppotsused nende
ettepanekute alusel jadks endiselt ROLi juhtorganitele (juhatus, tdiskogu) vastavalt
nende padevuste piiridele.

b) luua ROL hariduse ndukoja alalised to6riihmad (kaasava hariduse to6rithm, dpetajate
puuduse t66rithm, dmblusteta hariduse toorithm), mis tagavad valdkondlikud arutelud
ja sisendid hariduse valdkonna koost66 tegevusteks ja otsusteks.



¢) s0lmida mitmepoolne koostddlepe ROL ja hariduse valdkonna koostoé KOV viliste

partnerite vahel, millega reguleeritakse koostddosapoolte rollid, digused, kohutused,
ithistegevused ja nende formaadid.

Siiski koostdotegevuste struktuuri ja selle toimijate tdpsed rollid ja piirid peaksid olema
jargneva tegevuskava esmane iilesanne, mis vajab kindlasti veel ka tiiendavaid arutelusid.
Ilmselt on maistlik tihistegevuse struktuuri rakendada samm- sammult tugevdades seda, kui
esmased tulemused on saavutatud. See oleks argumendiks ka omavalitsusjuhtidele (ja
volikogude) pohjendades tdiendavat ressursivajadust, ilma milleta kahtlemata ei ole voimalik
jatkusuutlikku koostdod teha. See eeldab nii tdiendavat inimressurssi (sest tdnane ca 0,5
koormus ROLis hariduse koosto6 koordineerimiseks on liiga vihe), aga ka projektide
omaosaluste, kampaaniate, koostodsuhete jm tegevuste rahastamiseks. Samas paljusid
tihistegevusi on voimalik thiselt korralda ilma selleks tdiendavat ressurssi suunamata (nt
Opetajate, koolijuhtide voi haridusjuhtide tdiendkoolituste korraldamine).

Jargneval joonisel on esitatud esialgne visand koostootegevuste struktuuri toimijate
omavahelistest suhetest ja rollidest. Tapsemat diguslikud alused selle kohta on esitatud lisas 6.

Kohalikud omavalitsused
esindajad

l Vdtab vastu

Maakonna arendusstrateegia
hariduse valdkond

| Rakendab
Partnerlus-

Koostddpartnerid: eping
Raplamaa Koolijuhtude
Uhendus
Kutsekoolid
Riigigimnaasium
SA RAEK

- Raplamaa Omavalitsuste Liit

Haridus- ja Teadusministeerium

Nimetavad i
esindajad Kaasava Fersonall; u
Annab sisendid arenduse ja Omblusteta
Opetajate hariduse
jarelkasvu tadrithm
taorithm

hariduse
toorihm

Joonis 1. Rapla maakonna hariduse valdkonna koostodstruktuuri kavandi joonis.
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Eeclnevatest aruteludes joonistusid vélja jargmised haridusvaldkonnas prioriteetsed
tegevussuunad, millega tuleks koostoovorgustiku raames tegeleda esimeses jarjekorras. Nende
tegevussuundade sisu katavad dra koostodformaadi hariduse ndukoja alatodrithmad,

1. Kaasav haridus

e HEV juhtimise (Opetajad, koolijuhid, omavalitsusjuhid jt) ja teenuse tagamise
kompetentside (ndustamisvoimekus, teenuse osutamine, vanemate noustamine jt)
koordineeritud arendamine ja tagamine, osade kompetentside voOimalik
keskendamine  koordineerivasse = (v0i  kompetentsi-)  keskusesse  voi
haridusasutustesse;

e Tugiteenuste ja ndustamiskompetentside tervikliku siisteemi arendamine;

e Mentordpetajate ja tugispetsialistide tihine arendamine ja rakendamine;

e Viikekoolides, kus ei ole voimalik tagada spetsialistide tdis koormust ja tootasu,
tugispetsialistide tagamine koosto0s;

e Tugispetsialistide  regulaarsed  koostookogud  (sarnaselt  ainedpetajate
sektsioonidele).

2. Asutuste juhtimise voimekuse kasv
e Koolijuhtide vdoimekuste arendamine ja nende motivatsiooni suurendamine;
e Koolide tegevuse standardite (tavade) iihtlustamine, vastastikune Oppimine
parimatest kogemustest;
e Koost6o sidusasutustega (nt. To6tukassa, RAEK).

3. Opetajate puuduse lahendamine, spetsialiseerumise véimaldamine
e Ainedpetajate ettevalmistamise perspektiivne toetamine koostdds tilikoolidega;
e Hariduse ja Opetajate andmekogu loomine ja tdiendamine (on nt. asendusopetajate
puhul), et tagada infotugi hariduse analiiiisil ja planeerimisel;
e Opetajate ja koolijuhtide tdienddpe.

4. Omblusteta hariduse juurutamine
e Opilaste individuaalne hindamise (,rajaleidmise®) siisteem, mis tagaks tShusa
ndustamise Opilaste mobiilsuse puhul;
e Koolide koost66 muutmine regulaarseks ja plaanituks (néiteks Kehtna KHK, TK ja
riigiglimnaasiumi tdnane praktika).

Detailselt on siin toodud prioriteetsed teemad, nendega seotud probleemide sisu ja voimalikud
lahendussuunad avatud raporti Lisas 2 ja Lisa 4. Nii prioriteetsete teemade sisuméératlused kui
lahendussuunad tuginevad ldbiviidud intervjuude ja seminarides véljatoodule. Prioriteetsete
tegevusuundade valik 1dhtub fookusriihma intervjuude raames tehtud selektsioonist.
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5. Jatkutegevused

Koik osalejad on olnud iihisel arvamusel, et Raplamaal on vaja kujundada paindlik
ithistegevuse struktuur, mis aitaks kaasa hariduse erinevate poliitikasuundade kooskdlastatud
rakendamisele. Selleks tuleb luua jatkusuutlik tihistegevuse struktuur, mis tagab poliitikate
kohandamise ja rakendamise jarjepideva ja siisteemse juhtimise - pideva protsessina, mille
kohandamine toimub vastavalt vajadustele ja vOimalustele. Selleks on vajalik kujundada
tegevusprogramm, millega keskendutakse jirgnevate probleemide lahendamise jark-
jargulisele viljaarendamisele. Projekti kdigus on {ihiselt selekteeritud prioriteetsed
tegevussuunad, kuhu osapooled panustavad, mille lahendamine jaguneb kolme moodustatava
temaatilise alatooriihma vahel (vt Ik 9), ja millest osad holmavad mitut t66rithma, mille seob
tervikuks hariduse noukoda.

* Koolide juhtimise vdimekuste iihtlustamine: koolijuhtide vdimekuste arendamine ja
nende motivatsiooni suurendamine; koolide tegevuse standardite iihtlustamine,
vastastikune Oppimine parimatest kogemustest; koostdd sidusasutustega (nt.
Tootukassa, RAEK, iilikoolid jt).

+ Kaasav haridus: HEV kompetentside koordineeritud arendamine ja tagamine, HEV
teenuste ja noustamise tagamine - kompetentsikeskus; mentoridpetajate ja
tippspetsialistide tihine kasutamine; viikekoolides (kus pole voimalik tagada
tugispetsialistidele piisavat koormust (ja tasu), mille tdttu koolid ei ole suutelised
spetsialistide leidma) HEV spetsialistide tagamine koostods; tugispetsialistide
regulaarne koostdo (sarnaselt ainedpetajate iithendustele).

« Opetajate puuduse lahedamine ja spetsialiseerumise vdimaldamine: ainedpetajate
ettevalmistamise perspektiivne toetamine koostd0s iilikoolidega; dpetajate andmekogu
loomine ja infovahetamine (olemasolevate andmestike rakendamine); asendusdpetajate
slisteemi rakendamine; dpetajate ja koolijuhtide tdiendkoolitused.

« Omblusteta hariduse juurutamine: dpilaste individuaalse hindamise (,,rajaleidmise*/
,opitee) siisteem, mis tagaks tGhusa ndustamise Opilaste mobiilsuse puhul; koolide
koosto6 ~ muutmine  regulaarseks ja  plaanituks  Opilaste =~ mobiilsusel.

Nende tegevussuundadega siisteemseks tegelemiseks on jiargmises etapis Kujundada
haridusvorgustiku rakendamise kava, milleks on vajalikud jargmised tegevused:

1) Jatkata projekti kdigus alguse saanud projekti juhtriithma tegevusega (saada selleks ROL
juhtorgani(te) mandaat), mille pohitilesanne on:

i) valmistada ette ja disainida hariduse ndukoja sisuline rakendumine, maératleda
selle rollid;

i) kujundada  silisteem maakonna  arengustrateegia joudmiseks KOV
rakenduskavadesse ja tegevustesse;

iii) eest vedada maakonna arengustrateegia hariduse valdkonna rakendamise
seiresiisteemi kujundamist (regulaarne info ja tagasisidestamine otsustajatele,
volikogudele).

2) Mairatleda projekti juhtrithma rollid:
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3)

4)

5)

hariduse ndukoja kui ROL organi sisustamine normatiivdokumentide ja tédplaani
tasandile, sh juriidiline vorm ja tegevusprotseduurid;

tutvustada volikogudes (KOVid) hariduse koostoovorgustiku vajadust, tegevusi,
osapoolte rolle ja koguda tidiendavat sisendit, samuti legitimeerida koostoovajadusi ja
tegevusi.

niigida KOV hariduse rakenduskavade kujunemist ja rakendamist volikogudes, mis
soelub KOV tasandil vélja iihistegevuse vajadused; sealhulgas selle seosed maakonna
arengustrateegia ning selle rakendus ja seiresiisteemiga.

Moodustada alalised t66rithmad iihistegevuse suundade sdelumiseks, juhtrithma ja ROL
eestvedamisel:

a)
b)

c)

kaasava hariduse t66rithm;
personaliarenduse ja Gpetajate jarelkasvu tooriihm;
Omblusteta hariduse tooriihm.

Leppida kokku iileminekuaja eestvedaja - ROL hariduskoordinaator voi iiks juhtriihma
liige.

Koostada ja otsustada hariduse koostoovorgustiku tegevuskava aasta 1opuks:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

9)
h)

ROL hariduse ndukoja kaivitamine juhtimise ja diguslikust aspektist;

KOVidega selle tegevus protseduuride (kuidas otsused liiguvad, kuidas kontrollitakse
tditmist) kujundamine (infosisendid, lingid volikogudesse ja koolidesse);
pusitodriihmad ROL juurde;

koostoosuhte ja rollide madratlemine partneriga, koostooleppe ettevalmistamine,
sh Raplamaa Koolijuhtide Uhenduse rolli ja staatuse méiiratlemine suhtes ROLi ja
hariduse noukojaga;

ette valmistada juhtrithma liikmete ja to6rithma juhtide koolitusreis riikidesse, kus on
selline koostookogemus;

lisarahastuseks projektide ettevalmistamise koordineerimine koostoovorgustiku
iiksikutele tegevustele (nt Oppereisid, 1dbirddkimised, ekspertiisi tellimine);

uue tooorgani ja selle tegevuse protseduuride seadustamine;

pidevate koostoomehhanismide disainimine iilikooliga 14bi radkides (pedagoogika,
sotsiaalt6o, haldus, IT).

Minimaalne programm 2020. aasta 1dpuks koos tegevuste ajakavaga voiks olla:

Aeg 2020 a Tegevus Otsustaja/
vastutaja
mai Juhtrithma tegevuse jatkamise otsustamine; selle tapsete ROL juhatus/
tegevuste médratlemine; ajakava kinnitamine aasta lopuks biiroo
mai Uleminekuaja eestvedaja kokku leppimine juhtriihm
mai-august | Hariduse koost6o vajaduste ja suundade (tegevuste) juhtriihm
tutvustamine volikogudele; selleks vajalike materjalide
16plik koostamine
juuni- juuli | Koosto6formaadi tdiendavad arutelud, tipsem disain juhtrithm
juuni- Jitkuprojektide ettevalmistamine (sisu, Juhtriithm/ ROL
oktoober rahastamisvoimalused), pilootpartnerluse ettepanek HTM-le | biiroo
august- alatooriihmade kéivitamine Juhtriihm/ ROL
september organid/ biiroo
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september- | Koostéoformaadi diguslike materjalide ettevalmistamine Juhtriithm/ ROL
oktoober (otsused, pohikiri, koostoolepe jt) biiroo

oktoober- Volikogude otsused, esindajate nimetamine hariduse Volikogud/ ROL
november ndukotta biiroo

detsember | Koostoovorgustiku arengupdev: ROL hariduse ndukoja ROL organid/

avakohtumine ja koostddleppe sdlmimine, juhtrithma
tegevuse 10petamine

ROL biiroo
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Lisad

Lisa 1. Projekti tegevus- ja ajakava

Tegevus ja aeg

Sisu

Veebruar-marts 2019, | Tapsema aja- ja sisukava koostamine, arutamine

Projekti tegevuste

planeerimine

19. marts 2019, | Projekti sisu ja tegevuste tutvustamine ning arutamine; esialgse
avaseminar (1) koostodvajaduste médratlemine (projekti fokusseerimine)

mérts 2019, tegevuste | Projekti kohandamine tulenevalt avaseminaril arutatust, intervjuude
tdpsustamine, tdnase | ettevalmistamine

haridus- ja sidusasutuste
vorgu kaardistamine

aprill-mai 2019,
Intervjuude ldbiviimine

Intervjuude ldbiviimine projekti sihtrithma esindajatega: vOimekuste,
viljakutsete, koostodootuste, kartuste, plaanide vordlev kaardistamine.
Eesmaérk: koikidel osapooltel on tdielik iilevaade teiste probleemidest,
kartustest ja ootustest.

juuni 2019, Seminar (I1):
koostod komponentide
kaardistamine

Kesksed vajadused, ootused ja kitsakohad haridusvorgustikule.
Seminari jdrel koostatakse kaardistus, mis saadetakse esmaseks
tutvumiseks ja tagasiside andmiseks.

august 2019, vilisriikide | Koostatakse  iilevaade @~ USA  ja Soome  koolipiirkonna
koolivorgu koostdd | (koostoovorgustiku) toimimisest: iilesanded, vorm, juhtimine.
kogemuste tlilevaade

september 2019, | Koostdopiirkonna sisu (koostdodtegevused), vormi (koostdomuster),

fookusriihma intervjuud
3tk (111-V)

juhtimise, tulevikuvisiooni jm ldbirddkimised ja vOimalike lahenduste
1dbi arutamine fookusrithma intervjuude raames.

september 2019,
hariduskoostodpiirkonna
esmane versioon

Hariduskoostdopiirkonna kirjeldamine, tugevuste ja norkuste (ohtude)
analiilis.

oktoober 2019, dppereis
Soome

Soome hariduspiirkonnaga tutvumine

november 2019,
aruteluseminarid ~ (VI-
IX) (Mérjamaa, Kohila,
Rapla, Kehtna)

Hariduskoostoopiirkonna mudeli arutelu osapooltega ja kohendamine
vastavalt vajadustele ja ootustele

detsember 2019- jaanuar
2020,
hariduskoostodpiirkonna
kirjeldamine

Koostoopiirkonna mustri 10plik kirjeldamine. Sh &igusliku vormi,
juhtimise ja finantseerimise seletus (olenevalt koostoomudelist).
Rakenduskava koostamine.

veebruari algus 2020,
16puseminar (X)

Projekti tulemuste esitlemine, edasiste tegevuste kavandamine
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Lisa 2. Projekti "Rapla maakonna omavalitsusiiksuste ja haridusasutuste strateegilise
arengu koostoovorgustiku kujundamine" vahekokkuvéte (november 2019)

Arutelude metoodika

Projekti léhteiilesandes soovisime rakendada interaktiivse rithmaotsustamise metoodikat, mida
peetakse sobivaks vdga keerukate mustri- ning arvamuste spektriga osalejate arvamuste
soelumiseks. Selleks oli kriitilise pragmatismi esindaja John Forresteri kuulus metoodika, mida
eristab esiteks, individuaalsete sisendite tasakaalustatud iihildamine ja teiseks, aktiivse
muutuste situatsiooni simuleerimise kéigus tdiesti uute lahenduste leidmine, mida
individuaalsetelt positsioonidelt ja vaatenurkadest ei suudeta ette kujutada. See eeldas
koigepealt ldheiilesande iihist lahtimotestamist, seejdrel individuaalseid intervjuusid ning
kolmandal etapil individuaalsete visioonide tasakaalustatud integreerimist riihma
(kollektiivseks) visiooniks. Paraku projekti kdigus ei Onnestunud seda tdiel médral kasutada
(viimase etapi rakendus, kuna toorithmades tekkisid valjundid, mis olid reaalelu liidrite ndgu).

Teine uuendus tekkis projekti kiigus, kasutada Jeff Concklini* dialoogi kaardistamise
metoodika pohimotteid.

Uhised individuaalsed probleemid ja lahendused koost66 kaudu hariduse piirkondlikul
tasandil

Kéesolevas vaheraportis anname liihiiilevaate, millised on need {iihise koordineerimise ja
rakendamise probleemid, millega koolid ei suuda {iksi tdiel (kuid erineval) mééral iseseisvalt
toime tulla ning ettepanekutest, mida intervjuude kdigus ja seminaridel on tehtud nende
voimalike lahenduste kohta. Esiplaanil on ennekdike nende probleemide ja vajaduste
madratlemine ja lithianaliiiis, mis eeldavad hariduse valdkonna teatud probleemide teist tiiiipi
korraldust Raplamaal ning lahendusi mingis vormis koost6o kaudu.

Esmalt on kirjeldatud probleemide iildist laiemat konteksti ning seejidrel on toodud vilja
probleemi koos voimalike lahendusalternatiividega. Probleemid on koondatud nelja suurema
teema alla, mis valdavalt leidsid intervjuude kdigus enim &dra mérkimist, nendeks on: (1)
hariduse territoriaalne juhtimine; (2) ainedpetajate puuduse ja koormusega seotud probleemid;
(3) haridusvaldkonna personaliarendus, (4) haridusliku erivajadusega laste koolitamine ja
integreerimine ning (5) tdiskasvanuhariduse korraldus.

Analiiis ei puuduta valdade-sisese hariduse juhtimise ja korralduse teemat. Probleemide ja
vajaduste loetelu ei ole tidhtsuse jarjekorras. Osa nendest probleemidest on tuletatud algmaterjali
pohjal. Lisaks, eri teemad on nimme pandud kattuma, sest vajadustele lahenduste leidmine on
projekti jargmine samm. Seetottu voiks jargmisel etapil, mil on juba vajadus otsida praktilisi
lahendusi ja formaate, vélja valida kuni 6 teemat, millega siivitsi minna.

Probleemide kontekst®

4 Conklin J. Dialogue Mapping. Building Shared Understanding of wicked problems. John Wiley 2006. See
metoodika on seotud uurimisprojektiga, mida UTIs si viiakse l4bi professor P. Selg juhtimisel.

® Probleemide kontekst ja viljakutsed, aga lahendussuunad tuginevad intervjuudes viljatoodud korduvatele
margistustel ning on siin esitatud kokkuvottena nendest, mitte ei ole ekspertide poolt vélja mdeldud.
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Esiteks, HTM poolt on algatatud reformid koolivorgu korrastamisele (taristute
niitidisajastamine olulises mahus EL toetusel), kuid mille rakendamine sdltub pajuski kohalike
omavalitsuste koostdo- ja strateegilise planecerimise voimekusest, aga ka ministeeriumi ja
koolipidajate (sh KOVide) koostdost. Koostoopuudulikkuse ja rakendusprobleemid avalduvad
intervjuudes véljatooduna jargmises:

a) Riigigiimnaasiumide moodustamine uues staatuses (ministeeriumi hallatav asutus), kus
on vihe vilja arendatud rakendusmehhanisme, kuidas need on siisteemselt ja
jarjepidevalt on sidustatud kohaliku haridusvorguga.

b) Kaasava hariduse strateegia®, mis seab sihiks koikide, s.h. erivajadustega, laste
Opetamise tavakoolis ja nende eriparade arvestamise.

¢) Kavandatakse dmblusteta hariduse strateegiat (2021-35)7, mille sihiks on muuhulgas
reaalse piirkondliku koolivorgu kujundamine.

Teiseks, haldusreform muutis Rapla ja Kehtna valla haridusasutuste arvu ning see on mojutanud
ka nende koolide rolli (vis-a-vis vallavalitsus), kes varem olid viikeses vallas. Endiste
véikevaldade (iiks vald — iiks kool) koolide kohandumine uutele oludele on olnud Kkiire.
Hariduse sisu arendamine aga on jaénud liiga koolikeskseks ja uued probleemid kuhjuvad, kuna
koolid {iksi ei suuda lahendusi leida. Nt. Rapla ja Kehtna koolidel on arengukavad kenasti
olemas, kuid pole valla hariduse arengukava. Kohilas on see aastani 2018, oludes, kus vahepeal
on tekkinud erakool, kus dpib ca. veerand valla selles eas Opilasi.

Kolmandaks, maavalitsuse kaotamine, millega nende iiks keskne funktsioon (just tervikliku
koordineeriva rolli tdttu) jdi oOhku rippuma ning iksikute tegevuste korraldamisega
(olimpiaadid, ainedpetajate rithmad) ei saa piirduda. Seda enam, et hariduse vallas on
tervikreformid védga intensiivsed. Maavalitsuste rolli hindasid koolijuhid korgelt ja vaakumi
tekkimist tagasiloogiks piirkonna hariduse institutsionaalsele terviklikkusele.

Neljandaks, hariduse valdkonna killustatus eri institutsioonide vahel, mis kiill raskendab
asutuste koost6od, kuid ei sea kindlaid takistusi. See on suuresti pidajakeskne hoiak, mis sellist
koostodd ei soosi. Samas, Omblusteta hariduse perspektiiv eeldab just iileminekut
asutusekeskselt haridussiisteemilt Opilasekeskseks, s.t. erinevate haridusasutuste laialdast
koostddd Opilase individuaalse haridustee ja elukaare liikumise planeerimisel ja ka reaalselt
tagamisel.

Viiendaks, 2018. aasta 10pus on ligi aastase laiapohjalise arutelu tulemusena vastu voetud
Maakonna arengustrateegia 2035+, mille strateegiline suund 8 on ,,Maakonna haridusasutuste
koostdo tagab suuremad valikuvdimalused Oppijatele ja parima ressursikasutuse koolidele* ja

¢ Opetajate Leht 6. mai 2016, Kaasav haridus. “Rajaleidja néiieb, et kaasava hariduse toimimise ning eri olukordade
lahendamise voti on koolide, erialaliitude, kohaliku omavalitsuse ja ministeeriumite koostoé.” Kaittesaadav:
https://opleht.ee/2016/05/kaasav-haridus-palju-motteid-ja-vastamata-kusimusi/

Vaata samuti: Seletuskiri haridus- ja teadusministri méiruse ,JKaasava hariduse pohimdtete rakendamine
ildhariduskoolides  perioodil 2014-2020“ eelndu juurde, kéttesaadav: https://www.innove.ee/wp-
content/uploads/2018/06/seletuskiri-kaasav.pdf; Kaska, M., Anspal, S. Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar
Temaatiline raport: Kaasamise tulemuslikkus. Haridusliku erivajadusega Opilaste kaasava hariduskorralduse ja
sellega seotud meetmete tohusus, kdttesaadav: https://centar.ee/uus/wp-content/uploads/2017/01/Teemaraport-
Tulemuslikkus-final.pdf

7 Opetajate Leht 15. veebr. 2019, Reps: Omblusteta haridus aitab leevendada mitut muret: dppetdd katkestajate
hulk koolis, madala haridusega inimeste suur osakaal, dpetajate puudus, korrastamata koolivork, dppurite vihene
motivatsioon.  (2021-2035) kavandatavas  haridusstrateegias. = Kéttesaadav:  https://dea.digar.ce/cgi-
bin/dea?a=d&d=opetajateleht20190215.2.5.4
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sellest tulenev tegevussuund 8.1: Maakonna haridusasutuste koostoovorgustik, mis sisuliselt
seab eesmirgiks Omblusteta haridussiisteemi perspektiivi. Strateegia ndeb ette ka tegevussuuna
9.2. Opetajate ja tugispetsialistide motiveeritus ning tegevussuuna 12.1. Tiiskasvanute
noustamis-ja koolitussiisteem. Kuna see dokument on heaks kiidetud koikide valdade
volikogude poolt, siis ei peaks nendes suundades rakendustegevuste osas takistusi olema.

Koik viis hariduspoliitika kvalitatiivset muutust eeldavad tugevat hariduspoliitilist juhtimist —
ennekdike haridusstrateegiate ja maakonna strateegia hariduse osa rakendamist — ning
igapdevast horisontaalset koostdodd piirkonna tasandil. Seda ei saa iiksnes teha koolide tasandil
ja initsiatiivil.

| Hariduse territoriaalne juhtimine vs. eri omanikud ja asutused

1. RIiigi hariduspoliitika kohandamine ja rakendamine piirkonnas. On ilmne, et riik/
HTM kujundab uuenduslikke poliitikaid (EL abil), mille rakendusviisid pole kas kohalikele
omavalitsustele  iheselt selged. piirkonniti  (eri  koolipidajate  ndgemusest
tulenevalt)Haldusreform tekitas iiheaegselt paljude muutuste vajaduse, seetdttu ei ole
suudetud tdnaseni leida nendele rahuldavaid vastuseid. Ilmselt ei ole see joukohane
iiksikutele koolidele ning kooli pidajate roll ja koostoé muutuste strateegilisel juhtimisel
peab suurenema.

Lahendused/ koostoo vajadused:
(a) Poliitikate poolt seatud uute vajaduste analiilis valdade koolide 10ikes (spetsialistid,
investeeringud, muud muutused);
(b) Eri lahendus-stsenaariumide (nt. Riigiglimnaasiumi ja pohikoolide koostdo iile valla
piiride; HEV opilaste koolitus) kogemused (tugevused ja norkused) mujal;
(c) Kas koolide pidajate voi ROL tasandil sellise arendustegevuse voimekuse kujundamine
(0mblusteta kool kui uus perspektiiv).

2. Vajalik on HTM poolsete reformidele ja maakondlikule arengustrateegia hariduse punktide
baasil ja nende kohandamise ja konkretiseerimise eesmirgil kujundada Raplamaa
haridusruumi arendamise praktiline kava. Seda enam, et kdik raamdokumendid seavad
nende rakendamise eelduseks koost66 eri vormide juurutamise. See kava tdpsustaks
strateegia laiemat visiooni ja raami, seda enam, et koostdovajaduste perspektiiv on ilmne.

Lahendused/ koostoo vajadused:
(a) Mis kiisimusi lisaks maakondlikule strateegiale peaks see holmama;
(b) Kuidas seda koostada (suhe KOVide ja koolide arengu kavadega);
(c) Milline oleks selle staatus (volikogude aktsept, suunav/ teavitav allikas vms.).

3. Asutuste omanike (KOV, era, riik) killustatus, nende erinevad organisatsiooni ja
juhtimiskultuurid, - tavad ja reeglid valdkonna juhtimisel ja korraldamisel, mis tdna ei
soodusta asutuste omaalgatuslikku koost6od. Maakonna strateegia seab sihiks asutuste
koostoovorgustiku. Siiski oleks vajalik ka iimber motestada haridusasutusi haldavate ja
koordineerivate asutuste (nn. koduasutuste: ministeerium, KOV, juhatused) roll ja vastutus
sellise vorgustiku kujundamisel ja toimimisel.

Lahendused/ koosto6 vajadused:
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(a) Kuivord on vaja omanike suhteid formaliseerida, kuidas vorgustikke juhtida (juhtorgani
formaat). See koostooformaadi disain oleks ka kogu projekti keskne teema;

(b) Kuidas tagada osalused suuremates projektides (nt. Raplamaa tugiteenuste keskuse
kujundamine);

(c) Lisaks antud projekti lihireisile Soome, taotleda iihist projekti dmblusteta hariduse
kogemustest viliste koostdopartneritega, s.h. koolijuhtide koolitus selle raames
vélismaal.

4. Koolid vajaksid sisuprobleemide lahendamisel viahemalt valla tasandi strateegilist
juhtimist, tdna on koolide juhid suhteliselt {iksi oma probleemidega, nende suhted vallaga
on vaid osades kiisimustes (ennekdike koolide majandamine, koolitransport jne). Néiteks,
tugispetsialistidega tagamine, dpetajate puuduse leevendamine pikas perspektiivis, koolide
ithisprojektide algatamine (Kohila kooli laboratooriumi néide) voiks toimuda koostods
vallaga.

Lahendused/ koosto6 vajadused:

(a) Koolide juhid peaksid tapsemalt sonastama need vajadused, mida oodatakse vallalt kui
strateegiliselt eestvedajalt; antud projekti tegevused voivad katta osa sellest;

(b) Tuleks ldbi moelda nende probleemide haldamise (lahendamine oleks liiga optimistlik)
voimalikud viisid, et véltida strateegiatega tegelemisel dubleerimist;

(c) Voimalike suuremate tihisprojektide algatamine s.h. koostdos vélispartneritega;

(d) Kindlasti on vajalik tugi legitiimsete piisisuhete (koostooprogrammide) kujundamisel
suurte partneritega (nt. RAEK, ettevdtjate liidud, Tootukassa);

(e) Voimalik lahendus oleks koolijuhtide osaluse suurendamine valla poliitikaotsuste
ettevalmistamisel (nt koolijuhtide ndukoda vms).

(H KOV valitsuse haridusjuhtide/ -spetsialistide kompetentsimudeli ja strateegia
méiiratlemine, mis voimaldaks kujundada KOV sisese tervikliku haridusvorgustiku ja
partnerlussuhted koolidega.

5. Koolide (koolijuhtide) voimalikud kollektiivsed téoorganid, iihised kiisimused, mille
osas nad kujundaksid seisukohad. T#na on tegev Raplamaa Koolijuhtide {thendus (KJU),
mis seni on pigem klubi formaadis, ka osad koolijuhid ei osale seal aktiivselt. Samas on
(jargevates punktides samuti) terve rida teemasid, milles oleks vajalik kasvoi arusaamu voi
seisukohti selgitada. Kui koolid tahavad tohusat strateegilist tuge, siis peavad ka selle juhid
nditama selleks valmidust ja ka kujundama voimekuse, vihemalt {ihiste kavatsuste tasandil.

Lahendused/ koosto6 vajadused:
(@) Arutada perspektiivi muuta KJU profiili sisulisemaks ja vdimalik et mingil viisil ka
rohkem formaliseerida;
(b) KJU vdiks kujuneda heaks konsultatiivseks voi isegi arendustegevuse (ettepanekute)
soelumise sisendiks, s.h. otseste koostoosuhete kaivitamise lihtsustamiseks;
(c) KOV haridusjuhid ja samuti HTM ametnikud saaks siit selgeid indikatsioone poliitikate
voimalikest rakendusvajadustest ja — probleemidest.

6. Koolide edukate kogemuste ja ebaedust (s.t. koostoos) oppimise mehhanism. Koolidel

on kiillaltki head ja huvitavad kahepoolsete koostodsuhete kogemused, mis haaravad juba
ka Oppekavasid. Reeglina jddvad siiski sellised suhted iihekordseteks tihistegevusteks
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(iihised sdidud, oliimpiaadid). Samas on ,,tdsisemad‘ suhted on végagi kooli-spetsiifilised,
kuid need kogemused jddvad osalejate teada.

Lahendused/ koosto6 vajadused:
(a) Selliste piisisuhete kaardistamine koos saavutuste ja probleemidega; voimalik, et siit
saavad alguse suhted mitmete sarnaste osalejatega;
(b) Pideva konsultatsiooniareeni kujundamine (nt. kord aastas seminarid, kus ka Opilased
voiksid oma muljeid jagada);
(c) Asutuste koostoosuhete sidumine KOViga, et soodustada voi isegi toetada mingil viisil
vallatileseid kontakte.

7. Hariduse terviklikuks juhtimiseks iihise andmebaasi ja analiiiisivoimekuse loomise
vajadus (Opetajad, tugitdotajad, vajadused, kuluithikud, muud standardid, regulatsioonide
vordlev analiiiis).

Lahendused/ koostoo vajadused:

(@) Alustuseks: (HTM, Innove jt kompetentsikeskustega koostods) koolitus valla
arendus- ja haridusjuhtidele hariduse valdkonnaga seotud  andmebaaside
kasutamiseks;

(b) Koolijuhid ja koolipidaja vajaksid sellist andmestikku oma otsuste tegemisel (nt.
Opetajate otsing, mis tugineb eelnevale hinnangule dpetaja profiili kohta);

(c) Kaardistada, millised andmekogusid on juba olemas. Ilmselt oleks maistlik (teatud)
infot koondada ja analiiiisida iihest kohast (ROL spetsialist), millele on ka erinev
juurdepéis.

8. Koolide spetsiifiliste nisside vihene drakasutamine, ei osata samas iihildada kohaliku
kogukonna huvidega (Kogemused: Jarvakandi kool — klaasitehas, dpilaskodud, suhted
partneritega (kutsekoolid; Kohila moisakool/ juhtimine, kontseptsioon/). See haakub hésti
Omblusteta hariduse strateegiaga. Maakonna arengustrateegias tuleks ,,iihiste” dppekavade
asemel kasutada ,,iihildatud ja oma spetsiifikaga dppekavad (dpiprotsess) koolides.

Lahendused/ koosto6 vajadused:
(a) Eriparade ja tugevuste viljaselgitamine eneseanaliiiisi tulemusena;
(b) Seminarid nende eripdrade motestamiseks (sh vodimaluste ja valmisoleku
kujundamine koolidel keskendumaks oma tugevustele ja eripiradele);
(c) Eriparadele keskendumisel kommunikatsioon ja indikatsioonid lastevanematele,
oOpilastele, kogukonnale.

9. Leida voimalusi, viise koolide dpilaste péarast konkurentsi tasakaalustamiseks iihiste
huvide taotlemisega.

Lahendused/ koostoo vajadused:

(a) Glimnaasiumite, Kehtna KHK, Vana-Vigala TTK baasil ning tuginedes nende
koolide kogemustele, Raplamaa valla pdhikoolidega regulaarse koostooprogrammi
kédivitamine, et suurendada Opilaste/ lastevanemate haridustee planeerimise
teadlikkust arvestades nende vdimeid ja todturuviljavaateid;

20



(b) Hariduse andmete vordlev analiiiis, mis on nii indikatiivne (info koolide juhtidele)
kui eelduseks KOVide poliitikate planeerimisele?,;
(c) Uhised projektid ja iihine personali-arenduse strateegia;

10. Hinnata Rapla Téiskasvanute Giimnaasiumi ja Kehtna KHK iihildatud struktuuri
voimalusi/ takistusi, Oppida selle vdoimalustest ja kogemustest.

Rakendada Rapla vallavalikogu otsusest korraldades tdiskasvanudppe vormis ja

viisil, mis vastab parimal vdimalusel ja viisil tdiskasvanud Gppija vajadustele .

11. Opilaste individuaalse haridustee planeerimise vdimekuse juurutamine ning
koordineeritud arendamine kui dmblusteta haridusruumi eeldus.
(a) Valmistuda Omblusteta hariduse juurutamist Raplamaal, mis oleks ka iiheks
reaalseks kanaliks tootavate koostodsuhete arendamisel koolide vahel.

12. Otsustada ja kujundada vilja hariduskoostooks sobiv formaat (kehand). Milline nieks
vilja maakonna arengustrateegias seatud koostoovorgustiku organisatsioon ja juhtimine?
Eri probleemide lahendamisel tuleks asutada erinevaid koosto6 organiseerimise formaate,
mille tugevuste ja norkuste analiilis peaks olema jargmise etapi iiks fookus.

Lahendused/ koosto6 vajadused:

a. Koostodorgani kujundamine ROLI juurde. Intervjuude pohjal eelistatakse ROLI,
kuid tdna on ROL KOV esindusorgan/ kehand, tal puudub administratiivne
voimekus (ka padevus, see on kollegiaalne). Hinnata, kas on voimalik, et ROLil on
suurem (delegeeritud) administratiivne kompetents, kas temaga saaks siduda nt.
koolid (Raikkiila), keskused, mingid tihised todorganid?

b. Valdade-vahelised pidevad t66-organid (kes on litkmed? mis on padevused?)
koostoosuhete koordineerimisel (nt KOV haridusametnikud, abivallavanemad
vms). Probleem on alalise kehandiga, kes teemasid pidevalt paevakorras hoiaks, nt
kas on realistlik, et ROL haridus-koordinaator vdiks valla ametnike regulaarseid
suhteid koordineerida?

c. Eraldi struktuur (MTU, sihtasutus);

d. Muu lahendus.

Il Ainedpetajate puuduse ja koormusega seotud probleemid
Probleemid:

1. Peakdik osapooled toovad dpetajate puuduse probleemina vélja. Paljudel juhtudel on tdna
vajalike dpetajate olemasolu tagatud ldbi isiklike suhete ja kontaktide kasutamise, juhusliku
onne voi vedamise 14bi ning rohutatakse, et probleem on kriitiliselt teravdumas ldhiajal, kui
suur osa pensionieas voi selle lahedal olevast Gpetajaskonnast pensionile jddvad.

2. Opetajate mobiilsus koolide vahel saab lahendada pakilised probleemid, kuid ei suuda
lahendada pohiprobleeme. Ka on hoiakud Gpetajate mobiilsusele erinevad — kuigi on neid,
kes ndevad, et kvaliteetse spetsialisti tagamine on olulisem kui rindega kaasnevad
miinused, siis iildjuhul jddvad mobiilsete Opetajate kui lahenduse pooldajad vihemusse.

8 Sh arvestada, millised erialavalikud on dpilastele neid koolides ja analiilisima pdhjuseid, mis 30% pdhikooli
16petanutest valib iildkesk- voi kutsekeskhariduse voimalused teistes maakondades.
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Sellise lahenduse sobivus soltub olulisel méddral ka kooli suurusest ja asukohast,
jatkusuutlikuks voib pidada Opetajate jagamist koolide vahel, mis on teineteisele piisavalt
lahedal, kaugemates piirkondades mitte.

3. Opetajate puudusega seonduvad ka Opetajate ala- ja iilekoormus, esimene eelkdige
viikekoolide probleem ning teine pigem glimnaasiumide pdhiainete ainedpetajate puhul.
Ulekoormus vdib olla kaasnevaks probleemiks ka siis, kui alakoormuse viltimiseks on
Opetaja sunnitud dpetama mitmes koolis, mida voimendab lisaks transpordile kuluv aeg.
Mitmete koolide praktika kohaselt ei ole palju Opetajaid, kellele selline pidev liikumine
sobib ning voib sageli Ioppeda Opetaja ,,ldbipdlemisega‘ ja/ voi iihe konkreetse kooli kasuks
otsustamisega. Oluline on {ihtlustada arusaamu ja praktikaid Opetajate t606- ja
palgakorralduse mudelite rakendamises.

4. Viiksemates (ja keskusest kaugemalasuvates) koolides ndhakse jatkusuutlikuma variandina
Opetajate jagamise asemel dpetajate multi-funktsionaalsust (mitme aine dpetaja), st et
ainedpetaja annab 2-3 erinevat ainet. Selle lahenduse takistuseks on peale tasuta
korghariduse reformi raskendatud selleks wvajaliku lisaeriala omandamine Oppides
tootamisega samaaegselt kaugdppes. Seda probleemi rohutasid enamus intervjueeritavatest
ning see on omakorda seotud ka kvalifikatsioonile mittevastavate Opetajate rohkusega,
kellest paljudel oleks valmidus (lisa)kvalifikatsiooni omandamiseks, kuid see ei ole
moeldav statsionaarses Oppevormis tdiskohaga tootamis korvalt.

5. Probleemi lahendamise osas on valdavalt ootused riigi poliitikate ja hoiakute
muudatustele (dpetaja Sppe populariseerimine, dpetajaameti vadrtustamine, dpetaja maine
ja staatuse kuvandi loomine, tootavale Gpetajale lisaeriala omandamise vdimaldamine
kaugdppes (sh t60 korvalt dppimisega arvestamine) jne). Pigem vidhe ndhakse potentsiaali
maakonna tasandi tihistegevusest selle probleemi lahendamiseks. Mdned omavalitsused on
kooli todle tulevatele uutele Opetajatele kaalumas stipendiumite voi vajadusel elukoha
pakkumise ning (tdiend) Oppe toetamise voimalusi.

Lahendused:

1. Senisest enam teadvustada potentsiaali maakonna tasandi iihistegevusest dpetajate
koormusega seotud probleemide lahendamisel (sh omavalitsuste praktikate
vahendamisel/ iihtlustamisel vdimalike meetmete rakendamisel, t66- ja palgakorralduse
analliiis ja iihtlustamine) ning (maakonna hariduse/ haridusasutuste) positiivse kuvandi
loomisel. Kdigi probleemide, mis Opetajate puudust pdhjustavad lahendust ei saa oodata
riigi tasandilt, nt Opetajatodga kaasnev vaimne pinge, surve vanematelt ja lastelt (mis pole
seotud ainult kaasava hariduse rakendamisega).

2. Kasutada seejuures enam ira ka KJU potentsiaali maakonnaviliste toimijate kaasamiseks
probleemide lahendamisse (ettepanekute formuleerimine HTMile, koostdod tegemiseks
iilikoolide, tooandjatega jne).

3. Kasutada KOV vodimalusi haridusteenuste dubleerimise/ ebatohususe vihendamiseks
ROL kaudu, millega suureneb ka ROLi, KOVide ja koolide tdised suhted.

4. Leppida kokku vastutus iihiselt opetajate ja tugitootajate andmebaaside paremaks éra
kasutamiseks ja pidevaks tdiendamiseks (Opetajad, tugitdotajad, vajadused). Selliste
andmete analiiiis ja andmestik on vajalik koolide juhtidele, et lihtsamini planeerida, hinnata
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Opetajate omadusi/ vajadusi, samuti valdadele/ maakonnale, et koolide iileselt hinnata
tugispetsialistide vajadust. Vastavat funktsiooni oleks ilmselt maistlik tdita keskselt nt ROL
spetsialist (osakoormusega + teised iilesanded, KOV rahastamisel).

Kujundada strateegia ja kokkulepped iilikoolidega Opetajate ja tugispetsialistide
ettevalmistamiseks (ROL). Vdimalikud eri vormid., nt iilikoolide pidevad Raplamaa
glimnaasiumides, iilikoolide tasemedppe kursused (avatud akadeemia); fakultatiivkursused
giimnaasiumis; Opetaja assistendid pohikoolides (oma endises pohikoolis).

Analiitisida, kui palju ja millise profiiliga Opetajaid on puudu siis, kui koolivork oleks
korras. Arvestada eelkdige sellega, et koolivorgu korrastamisel tuleb pakkuda voimalust
Opetajatel tood jatkata mones teises Rapla maakonna haridusasutuses, iimber 6ppida
tugispetsialistiks jne.

Kasutada maksimaalselt dra iileriigiliselt loodud Opetajate puudusele ja asendamisele
suuantud andmestikud ja vorgustikud (nt Noored Kooli, Asendusdpetajate Programm,
MTU Alustavat Opetajat Toetav Kool jne). Vt tipsemalt https://www.innove.ee/opetaja-ja-
koolijuhi-areng/).

11 Haridusvaldkonna personaliarendus

Omavalitsustelt palka saavatest inimestest iile 70%° todtab hariduse valdkonnas. Pirast
haldusreformi on inimressursi arendamine tdusnud veelgi olulisemana esile kohalike
omavalitsuste tegevustes ja juhtimisel. Hetkel on inimeste puudus — kindlasti eriti hariduse
valdkonnas — koige suurem probleem.

Probleemid:

1.

Koolide personaliarendus on téina koolijuhi korraldada. Sellest tulenevalt on erinevate
koolide praktikad ses osas erinevad. Uhtset haridusvaldkonna personaliarenduse strateegiat
el ole iildjuhul ka valla tasandil. Selles ndhakse olulist probleemkohta, kuna {ihiselt
personali planeerides, tdiendkoolitusi ja timberdpet korraldades ndhakse suurt siinergia
vOimalust ja sellest tulenevaid efekte.

Osadel KOVidel puudub iilevaade (see on ilmnenud projekti seminaridel)
haridusvaldkonnaga seotud personali statistikast ja seega ei saa ka olla personaliarenduse
plaani.

Kooli- ja omavalitsusjuhid nédevad, et haridusvaldkonna personali defitsiit on riikliku
hariduspoliitika kiisimus, kuid HTM néeb, et see on ennekdike koolipidaja vastutus.
Kindlasti on see iihine vastutus, kuhu peavad panustama mdlemad. Samas KOVid ei saa
jadda ootama, millal HTM tuleb ja lahendab nende personali puudujdégi probleemi. Seda

92018. aastal olid td6tajate arvud Raplamaa omavalitsustes jirgmistes valdkondades: haridus - 1060 (72%), vaba
aeg, kultuur, religioon — 159 (11%), tildised valitsussektori teenused — 116 (8%), sotsiaalne kaitse — 116 (6%),
keskkonnakaitse — 17 (1%), majandus — 13 (1%), elamu- ja kommunaalmajandus — 18 (1%) ja avalikkord-julgeolek
-5 (0,3%).
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4.

enam, et riikliku poliitika vaates on selle keskne lahendus koolivorku jm teenusvorku
optimeerida.

Nii riiklikul kui koolijuhtide tasandil ndhakse vajadust KOV haridusjuhtimise
(vallavalitsustes) kompetentsi tosta ja arendada. Omavalitsustes on t661 (juhul kui
struktuuris on vastav ametikoht) haridusjuhid, kuid tihti on nende staatus koolijuhtide suhtes
liiga madal (spetsialist vs asutuse juht). Sellisel juhul on keskne roll valdkonnajuhil (mis
voib olla killustatud mitmele valdkonnale nt sotsiaal, haridus, kultuur), kellel ei jda
haridusvaldkonnale piisavalt tihelepanu, voi valdkonda kureerival abivallavanemal
(vallavanemal), kel jdllegi puudub erialane kompetents. Seega selgelt tajutakse vajadust
siisteemselt arendada KOV haridusjuhtimise kompetentsi ja koos sellega valdkonna
strateegilist arendamist.

Vihene koostoo KOVide vahel nende haridusjuhtide (jt teiste valdkonnajuhtide)
tasandil. Tanane koost66 on pigem vajadusepdhine, ennekdike Opirdnde raames, kuid mitte
stisteeme haridusvaldkonna strateegiliseks arendamiseks, praktikate ihtlustamiseks voi ka
personaliarendamiseks. Regulaarseid kohtumisi KOVide haridusjuhtide vahel ei ole.

6. Nii HTM kui KOV juhid ja ka osad koolijuhid ndevad vajadust koolijuhtide regulaarse
hindamise ja arengu planeerimise siisteemi loomises. Téna on koolijuhid enamasti
jéetud korvale haridusvaldkonna arendamisest KOV ja maakonna tasandil v3i on nad
kaasatud formaalselt. Neil on valmisolek ja soov selles aktiivsemalt osaleda. Samas
oodatakse  objektiivset  tagasisidet  koolijuhtide  sooritusele ja  valitud
organisatsiooniarenduse suundadele.

Kuivord dpetajad (eriti teatud valdkondades) on suur defitsiit, siis nende kdrvale jdédmisel
(nt haigus, lapsesaamine, stazeerimine jt) tekivad suured probleemid Oppeprotsessi
labiviimisel. Liihikesed augud on vdimalik katta koolisiseste joududega, pikemajalisemal
to0lt eemalejddmisel peab rolli iile vOtma erialaspetsialist. Vajalik oleks toimiva
asendusdpetajate siisteemi rakendamine®.

Lahendused:

1.

Haridusvaldkonna personaliarenduse keskne koordineerimine. Arvamused on erinevad,
kas see peaks olema valla vdi maakonna tasand. Pigem Opetajate arenduses vallatasand
(vahemalt suuremates valdades) ning spetsiifilisemate koolituste puhul maakonna tasand
(nt suuremad muutused/ suunad hariduses, nt digikompetentsid, HEV, ettevdtlikkus,
sischindamine, valdkondade (sotsiaal, noorsootéd jt) integratsioon jm). Opetajate
tiiendkoolituse arendamine maakonna 16ikes, voimalik kaaluda ka dpetajate lisaeriala
voimaluse kasutamist.

Soovitakse, et ROL-il oleks suurem koordineeriv roll valdkonnadpetajate
koostootegevuste arendamisel (ainevaldkonna pohised koostoovorgustikud), nii nagu seda
rolli tditis varem maavalitsus. Samas on omavalitsused skeptilised sinna lisaressursi
paigutamisega (tdnasest MV-It {ile tulnud rahast ca pool ldheb kultuurivaldkonda).

10 Olemas on iileriigiliselt toimiv siisteem asendusdpetaja leidmiseks (MTU ASOP), mis ei ole igas piirkonnas
ihtlaselt vajalike Opetajatega kaetud, vt https://www.asendusopetaja.ee/et/asendusopetajale. Uue siisteemi
arendamise asemel tuleks KOV ja koolidel leida oma piirkonnas inimesi, kes on valmis siisteemiga liituma.
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3. ROL koordineerimisel saaks personaliarenduses sidustada ka enam eri omanike koolide
personaliarenduse ja -véimekuse teemad. Tina on riigikoolide Opetajakoolitus ja
koolijuhtide koolitus nende koolide vdrgustiku keskne (riigigiimnaasiumid®!, kutsekoolid),
kuid sealne personal voiks oma kompetentse iile kanda ka munitsipaalkoolidesse ja
vastupidi. Lisaks sidustaks see koole omavahel ja koos sellega siivendaks vastastikust
koostddd.

4. Omavalitsusjuhtide ja ROL poolt valdade (valitsuse tasandi) haridusjuhtimise pidev ja
siisteemne arendamine ja koolijuhtide kaasamine sellesse strateegilisel tasandil, et a)
tihtlustada valdkodade strateegilisi suundi ja praktikaid hariduse valdkonnas, b) siivendada
koostodd haridusspetsialistide vahel. See koostod voib toimuda ROL egiidi all (KOV
juhtide suunamisel) voi ja no alt-iiles korras erineva valla haridusjuhi eestvedamisel.

5. ROL tasandil (koostodos mdne teise maakonnaga, iilikoolidega, KOV liiduga, HTM-ga jt
valdkonna seotud osapoolte) koolijuhtide tagasiside ja noustamise siisteemi
kujundamine. See ei oleks mitte klassikaline atesteerimine, vaid pigem kollektiivne ja
vélise tasakaalustava-neutraalse pilguga tagasiside andmine koolijuhtidele ja
omavalitsusjuhtidele koolide kui organisatsiooni arendamise kohta ja juhi rollile selles.
Piisavalt representatiivsena vOimaldab see samuti paremini planeerida koolijuhtide
koolitusi.

6. Maakonna koolijuhtide iihenduse rolli métestamine celtoodud kiisimuste lahendamises.
Tuleks partnerida siisteemiselt kaasata ROL juurde.

7. Koolijuhtide ja tugispetsialistide hariduse karjairi- ja motivatsioonimudel, et neid
motiveerida. Teema kais intervjuudest 1dbi, ent seda ei osata veel maératleda. Naiteks,
milline on direktori ja valla haridusjuhi palga vahe? Direktorit ei saa politiseerida, kiill aga
saab (a) nende sisendi-rolli haridusasjade otsustamisel suurendada (abivallavanema
ndukoda) voi (b) Koolijuhtide tihenduse sisendi kaudu seda suurendada. On selline termin
nagu peaarst. Miks ei vdi olla koolide juhtimisel midagi sarnast? Koolijuhtide jt ekspertide
koostdds on vilja todtatud koolijuhtide kompetentsimudel, mida vdiks kasutada nii
vérbamisel, arendamisel kui vélja juhatamisel. Analiiisida, miks seda ei rakendata, kuidas
seda ellu rakendada, kellega koostd0s, kas ja kuidas miératleda koolijuhi palgatase ja
kompetentsid.

IV Haridusliku erivajadusega laste koolitamine ja integreerimine

Kaasava hariduse olemus

Alates 2010. aastast on riikliku iildhariduspoliitika iiks suund kaasava hariduse pohimotte
rakendamine®?, mille kohaselt kvaliteetne iildharidus jérgib kaasava hariduse pdhimdtteid ning
on vordvairselt kittesaadav koigile isikutele, sdltumata nende sotsiaalsest ja majanduslikust
taustast, rahvusest, soost, elukohast vdi hariduslikust erivajadusest. Vaatamata ligi 10-aastasele
rakenduspraktikale on endiselt poliitika rakendajate ja sihtrithma seas palju ebaselgust kaasava
hariduse olemuse ja selleks vajalike rakendusmeetmete suhtes. Kui haldusreformi eelselt KOV
juhtimise (volikogu, vallavalitsus) tasandil seda isegi ei teadvustatud, siis haldusreformi jargselt
koos valitsemisvoimekuse kasvuga on hakatatud sellega seotud viljakutseid enam teadvustama.

1 Riigigiimnaasiumidel on iihtne kvaliteedilepe, mis keskendub just sellele haridustasemele.
122010. a vastu vdetud PGSi sonastuses: Haridusliku erivajadusega dpilase ppe korraldamisel lidhtutakse kaasava
oppe pdhimotetest, mille kohaselt ildjuhul 6pib haridusliku erivajadusega Spilane elukohajirgse kooli tavaklassis.
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2016. a libiviidud uuringu jirgi*® on HEV tuge vajavaid &pilasi ligi 20% kdigist dpilastest.
Hariduslikud erivajadused jagunevad omakorda vajaduse olemuse ja eripéra jargi, mis eeldavad
erinevaid teenused voOi Oppekorraldust. Vastavalt Eesti Hariduse Infosilisteemi jaotusele on
nendeks vahemalt: a) piisivad Opiraskused, b) kuulmispuue, c¢) ndgemispuue, d) liikkumispuue,
e) intellektipuue (lihtsustatud ope), f) intellektipuue (toimetuleku Ope), g) muu puue, h)
opingute alustamiseks ebapiisav eesti keele oskus (sissrdnne, tagasipdoordujad), i) kroonilised
ja pikaajalised haigused, j) emotsionaal- ja kéitumisraskused. Seejuures on PGSi kaasava
hariduse mote laiem kui vaid tdhustatud eritoe pakkumine (so nd diagnoositud erivajadus,
tugiteenus), vaid siia hulka kuuluvad ka ajutised tugivajadused (nt piraskus, meeleolulangus,
liigne aktiivsus jt) kui ka tegelemine eriti andekatega®.

Probleemid:

1. Kaasava hariduse rakendamise pohiraskus on kohalikel omavalitsustel ja koolidel. Seda
valmisolekut ministeeriumi poolt poliitikat luues alahinnati, mistottu on valmisolek
kohanemiseks ja voimekuste kujundamiseks erivajadustega lastega tegelemiseks kasvanud
visalt. Koolijuhid ei ole suutnud KOV juhtidele kaasava hariduse rakendamiseks vajalikku
ressursipaigutust (personal, vidiksemad riihmad, koolitus, koordinatsioon jt) piisavalt
selgeks teha vdi on see tulnud viga raskelt. Rakse on muuta ka vanemate hoiakuid®.

2. Riik 16i kaasava hariduse rakendamiseks vajaliku ndoustamissiisteemi Rajaleida keskuste
niol (tShustatud eritoe vajaduse hindamine, koolivilised ndustamismeeskonnad, teenuste
pakkumine), millega vihendati KOVide/ koolide vastavat vdéimekust veelgi, sest
paremad spetsialistid osteti nende keskuste poolt koolide iile.

3. Hariduslike erivajadustega arvestamise tegevuste disain on olnud paljuski
koolijuhtide teha vastavalt nende endi teadmistest ja hoiakutest ning koolide voimalustest
tulemevalt. Selle tottu on osades koolides vastavad voimekused ja tegevused kujundatud
viga hasti, sh kaetud vajalike tugispetsialistide kaader, samas teistes koolides on endiselt
suur vajak. Osadel hinnangult alates 2021. aastast riiklik ndustamissiisteem (Rajaleida
keskused) suletakse, mistottu KOVide vastava voimekuse arendamise vajadus kasvab
veelgi.

4. Tekkinud on dpirdnne informeeritud lapsevanemate koolivalikust, kus lapsed viiakse
nendesse koolidesse, kus hariduse tugiteenused on paremini viljaarendatud ja dpikeskkond
hariduslike erivajadustega lastele parem. Selline korraldus, kus teenuste pakkumine
kantakse iile teistele omavalitsustele (koolidele) ei ole jatkusuutlik ning tekitab KOVide
vahelist trotsi.

5. Kuigi kaasava hariduse pohimotteid on rakendatud ligi kiimnend on endiselt erinevad
paradigmad hariduslike erivajadustega lastega tegelemiseks. Nende kaks ddrmust on
tdnane kaasava hariduse loogika, kus erivajadusega lapsed Opivad maksimaalselt
tavakoolides (ja tavaklassides) ning varasem suund, kus erivajadusega lapsed suunatakse

13 Centar (2016) Haridusliku erivajadusega Opilaste kaasava hariduskorralduse uuring. https://centar.ee/case-
studies/haridusliku-erivajadusega-opilaste-kaasava-hariduskorralduse-uuring/

14 PGS § 46 Ig 9 - Kool lihtub oppe korraldamisel kaasava hariduse pdhimdtetest. Tulenevalt dpilase
individuaalsest vajadusest tagatakse Opilasele vdimetekohane Ope ja vajalik tugi Opetajate, tugispetsialistide,
abidpetajate ja teiste spetsialistide koostods.

15 https://centar.ee/case-studies/haridusliku-erivajadusega-opilaste-kaasava-hariduskorralduse-uuring/
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10.

erikoolidesse. Selle vahevorm on erivajadustega lastele eraldi dppekeskkonna loomine
tavakoolides (eraldi klassid, vdiksemad riihmad jne).

HEV laste erinevad vajadused alates ajutisest erivajadusest (nt kditumishéire,
Opimotivatsioon, eriliselt andekas) kuni igapdeva tohustatud ja eritoe vajaduseni. Erinevad
HEV profiilid vajavad nendega tegelemiseks erinevaid voimekusi alates tugispetsialistidest
kuni vajaliku taristuni. Sellest tulenevalt sdilib vajadust erikooli(de) jarele, kus on voimekus
pakkuda toimetuleku ja hooldusopet, aga ka keerukamate juhtude lihtsustatud dpet. Samas
laste arv nendes koolides vdheneb tulenevalt kaasava hariduse pohimdttest (Opetada
tavakoolides tagades vajalikud tugiteenused).

Osad viiksemad koolid on nédinud vajadust ja voimalust kujundada oma kooli eripira ja
profiil arvestades HEV vajadusi. See on olnud iihelt poolt nende koolide
ellujddamisstrateegia, aga teisalt taganud suure HEV teenuste vajaduse voimekuse. Probleem
on siin juures esiteks tervikliku strateegia puudumine koolide profileerimisel ja teiseks
nende véiksusest tulenev voimekuse 16tk vajalike teenuse pakkumisel. Samas tugevuseks
on viikesed Opperiihmad (vdikekoolide eripira) ja sellest tulenev rahulikum koolikeskkond.

Varajase miarkamise siisteemi puudus lasteaedades, mis peaks olema siisteemi loomulik
osa. Hésti toimib see nendes koolides, mis tegutsevad koos lasteaiaga iihes asutusena.

Tugispetsialistide puudus téojouturul, mille pohjused on a) neid lihtsalt ei ole (nt
eripedagoog), b) kool ei suuda pakkuda tdiskoormust, millest tekivad véhe
konkurentsivoimelise tootasu probleemid. Koolid, millel on tugispetsialistid olemas ei née
voimalust lubada neid kasutada ka teistel koolidel (,,oma kooliski on puudu®).
Tugispetsialisti saamine kooli on nagu voidurelvastumine, milleks tehakse koik voimalik ja
ptiiitakse hoida maksimaalselt enda juures. Enamik intervjueeritavaid rdhutab, et
probleemseim on leida logopeede ja psiihholooge®®. Sageli nendivad koolijuhid ja valdade
haridusjuhid, et tugispetsialistide osas on kaetud minimaalne ning vajalike spetsialistide
tagamiseks kombineeritakse erinevad vodimalusi, nt eripedagoog tdidab ka logopeedi
iilesandeid (logopeedi hariduseta spetsialist peaks seda tegema koostdds kliinilise
logopeediga), oOpetajad on teinud ldbi Opiabidpetaja koolituse ning saavad anda
ainetundidele lisaks ka individuaaltunde/ dpiabitunde, mis vdimaldab eraldi eripedagoogi
palgal mitte pidada jne.

Sarnaselt opetajate puuduse leevendamisele on ka tugispetsialistide teenuste tagamiseks
levinud lahendus tugispetsialistide jagamine voi iihine kasutamine. Osad vallad, on
votnud valla palgale logopeedi, kes osutab teenust erinevatele valla koolidele ja
lasteaedadele. Eelkdige viikekoolide jaoks on tugispetsialistide jagamine ainuvoimalik ja
iga kooli iseseisev hakkamasaamine oleks modeldamatu, kuid tinane korraldus ei ole
pikaajaliselt jatkusuutlik, mida illustreerivad erinevad néited juhtumitest, kes spetsialistid
sellise tookorralduse tulemusena toost osaliselt voi tdielikult loobuda soovivad.

Lahendused:

1.

Kaasava hariduse olemuse tajumine ja strateegiline arendamine omavalitsusjuhtide
poolt poliitilisel tasandil. Selleks vajaliku koordineeriva siisteemi kujundamine, mis on

16 Kui ideaalseks peetakse koolipsithholoogi 350 dpilase kohta'é, siis tegelikkuses on sageli raskusi psiihholoogi
teenuse saamisel ka maakonna tasandil 1dbi Rajaleidja. Logopeedi vajavad statistika jargi umbes 20 protsendil
kooliealistest lastest, kellel on raskusi suulise- voi kirjaliku kdne osas.
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voimekust tihtlustav ja vajadusel eri tiitipi koolide profiile kujundav. Selle tulemusena peaks
muutuma tdnane konkurentsipohine ja jalgadega hadletamise mudel terviklikuks
koordineeritud siisteemiks.

KOVide osalusel (ROL) toimiva hariduse tugiteenuste noustamise siisteemi
(meeskonna) loomine, mis tagaks: a) KOVide ja koolide ndustamise hariduse tugiteenuse
ja nende integreerimise erinevate valdkondade vahel (haridus, sotsiaal, tervis) ja
erijuhtumite korral, b) lapsevanemate ndustamine, c¢) spetsiifilisemate hariduse tugiteenuse
pakkumine. Siin oleks ka koolivéline hariduse tugiteenuste ndustamismeeskond, kelle
otsusest tulenevalt midratakse lastele teenusvajadused. Noustamismeeskonnas voib olla
spetsiifiline erialaspetsialisti teenuse pakkumine (nt rehabilitatsioon).

Raikkiila kooli kompetentsi ja voimekusressursi dra kasutamine maakonna tasandi
noustamissiisteemis ning Raikkiila kooli profiili edasiarendamine. Raikkiila kooli
profileerimine (suuresti nagu see on tina, kuigi moningane konkurents lihtsamate HEV laste
paris on olemas) keerukamate HEV juhtumitele. Kindlasti on nendeks toimetuleku ja
hooldusdpe, aga ka keerukamad lihtsustatud Oppe juhtumid. Raikkiila koolis téotavad
spetsialistid voiksid pakkuda tuge ROL-le, KOVidele ja koolidele: kompetentsibaas,
koolitus, véljadpe, teenused.

Koolidel on ootus siisteemsemaks korralduseks (nt mida kool peab suutma pakkuda, kus
maalt on lapsele parem lahendus erikool jne) ja erinevate osapoolte koostooks lapsele
parima valiku tegemiseks, sh ndhakse olulisena vanemate teadlikkust otsuse tegemisel.
Téna vanemad sageli eelistavad erivajadusega lapsele erikoolile véikekoole ja viikeklasse,
kuigi neis ei pruugi olla voimekust tagada piisavat vajalike spetsialistide olemasolu.

Hariduse tugiteenuste keskuse loomine. Selles erinevus punktis kaks toodule on, et selles
keskuses tootavad hariduse tugispetsialistid, keda koolid saavad kasutata, st nn teenuse
osatamise funktsioon on nendel peamine, kuid see ei vilista ka noustamisfunktsiooni
olemasolu. Profiili valik soltub keskuste tegevusampluaast. Intervjuudes koorus selles osas
kaks ndgemust:

a) hariduse tugiteenuste keskus kujundatakse KOV baasil — see on piisavalt ldhedal,
koolipidaja otsese kontrolli all ning vdimaldab koordineeritud personali kasutamise teel
suunata teenuse osutamise sinna, kus selleks on vajadus. Votab maha vallasisese
koolidevahelise konkurentsi tugispetsialistide pérast ja ka koolirdnde, kuna teenuse
voimekus iihtlustatakse (voi kujundatakse teadlikult erineva profiiliga koolid).

b) hariduse tugiteenuste keskus kujundatakse ROL baasil, kus oleks integreeritud nii
tugispetsialistide teenuse pakkumine koolidele (Rajaleida sarnane mudel) kui ka
ndustamisfunktsioon (vt punkt 2).

Muuhulgas nidhakse sellise kompetentsikeskuse puhul potentsiaali ka nn réndavate
spetsialistide tugisiisteemi ning kollektiivi loomiseks, mis ténasel tugispetsialistide
jagamisel sageli puudulik on, mis voiks tekitada stinergiat ja véimaldada spetsialiseerumist,
keerulisemate juhtumite ndustamise kompetentsi kujundamist, teineteist asendamist ning
aidata spetsialistide ,,ldbipdlemise* véltimist.

Voimekuse kujundamise tuge vajavate laste varajase markamise siisteemi kujundamiseks
lasteaedades.
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Statistilist infot HEV Oppe ja tugiteenuste kohta

Tabel 1. Tugispetsialistide ametikohtade arv 2014-2018 (riigiraha.fin.ee)

Aasta | Rapla maakond | Kehtna | Kohila | Mirjamaa | Rapla
2014 21,9 3,6 5,8 3,0 9,6
2015 26,5 3,1 7,8 3,1 12,5
2016 27,4 3,1 8,5 3,3 12,5
2017 30,7 3,6 10,2 4,0 12,9
2018 33,4 4.4 12,8 3,1 13,0

Tabel 2. Tugispetsialistide t66joukulud 2016-2018 (riigiraha.fin.ee)

Aasta 2016 2017 2018
Eesti Summa 10381 333,50 | 12186 427,50 [ 16 563 252,40
Muutus % 17,40% 35,90%
Summa 305 610,70 370 621,60 460 066,40
Raplamaa
Muutus % 21,30% 24,10%
Summa 29 650,00 38 995,60 57 895,40
Kehtna
Muutus % 31,50% 48,50%
Kohila Summa 101 620,70 129 105,60 169 498,70
Muutus % 27,00% 31,30%
. Summa 42 219,90 49 887,10 42 198,40
Marjamaa
Muutus % 18,20% -15,40%
Rapla Summa 132 120,10 152 633,20 190 473,90
P Muutus % 15,50% 24,80%
Allikas: riigiraha.fin.ee
Tabel 3. 2018/19 0a eriklassides dppivad lapsed
Raplamaa Eesti
HEV KOKKU | Osakaal | HEV KOKKU | Osakaal
| aste 38 1237 | 3,07% 1673 45489 | 3,68%
Il aste 49 1193 | 4,11% 2207 44126 | 5,00%
I aste 59 1031 | 5,72% 2373 39036 | 6,08%

Tabel 4. KOV haridustoetuse info — tavadpe vs tohustatud eritugi laste arv ja osakaal

Eesti Rapla MK | Kehtnav | Kohilav | Mérjamaa v | Raplav
Tavadpe (va mitte stats.) | 128193 3286 439 885 668 1276
TShustatud-eritugi 7579 186 43 26 47 70
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Osakaal 5,91% 5,66% 9,79% 2,94% 7,04% | 5,49%

V Taiskasvanuharidus

HTM-i1 ja Rapla valla vahel sdlmitud koostodlepingust tulenevalt on otsustatud Rapla
Taiskasvanute Giimnaasium munitsipaalkoolina sulgeda alates 2021. aastast. HTMi ndgemus
riigigiimnaasiumi rajamisel oli, et sinna tuleb ka mitte statsionaarne dpe, mis on kehtiva kooli
pShimasruse jargi'’ ka kooli iilesanne on nii giimnaasiumi kui pdhikooli osas (p&hikooli osas
on lubatud ainult mittestatsionaarne dope). Kéesoleva projektiga paralleelselt on moodustatud
HTMIi, Rapla valla ja asjaomaste koolide {ihine komisjon, mis to6tab 14bi ja pakub lahendused
taiskasvanudppe korraldamiseks. Siiski intervjuudes koorusid jargmised probleemid ja
voimalikud lahendusteed.

Probleemid:

1.

Riigiglimnaasiumi rajamisega lepiti kokku Rapla Tdiskasvanute Giimnaasium tegevuse
16petamine munitsipaalkoolina. Seda kokkulepet uuendati 2019. aastal. Riigiglimnaasium
rajati arvestusega pakkuda Gpet ca 540 Opilasele, mis katab kuni 360 Gpilase ulatuses
statsionaarse ja kuni 180 mittestatsionaarse Oppkoha vajaduse. Septembris 2019 6pib
riigigimnaasiumis 11 mittestatsionaarsest dppurit ja 253 statsionaarse Sppurit (eelmisel
Oppeaastal olid vastavad arvud 11 ja 263).

Téiskasvanute kooli ekspertide hinnangul ei ole didaktiliselt dige dOpetada iihes fiiiisilises
ruumis mittestatsionaarseid ja statsionaarseid oppureid. Tdiskasvanud mittestatsionaarsed
oppijad vajavad erinevat dppemetoodikat ja fiiiisilist dppekeskkonda.

Seni on omavahel vdhe 10imitud (Kehtna) ametikool, tdiskasvanute glimnaasium ja
riigigimnaasium. Toimub kiill mdningane valikainete vahetamine, kuid tddetakse, et
koostdo siivendamine ja selle efektid voiks olla suuremad.

Mitte statsionaarse iildhariduse opperuumide kiisimus, kui tdnase hoones ei saa jitkata ja
soov on, et kooliruumid asuksid Raplas (ja mitte Kehtnas).

Lahendused:

1.

Valida tuleb, kuidas korraldatakse mitte statsionaarse iildhariduse andmine, kas Rapla
Glimnaasiumi  vo1  Kehtna  Kutsehariduskeskuse  organisatsioonilisel  baasil.
Intervjueeritavad eelistasid valdavalt lahendust, kus tdiskasvanute mitte statsionaarne dpe
toimub Kehtna Kutsehariduskeskuse struktuuri baasil, kuid eraldi (autonoomse)
osakonnana ja eraldi fiilisilises keskkonnas.

Vilja tootada ametikoolide, riigigiimnaasiumi ja tdiskasvanu koolituse siisteemsem
16imimine, mis voimaldaks paindlikke tileminekuid iihelt dppekavalt teisele ja vastastikust
tdiendamist Oppe- kui kompetentsiressursside kasutamisel, nt tugevad {iildhariduse
erialadpetajad, praktilised ametioskused, didaktilised kogemused ja kompetents;
valikainete, Opetajate, tugispetsialistide, karjddrindustamise vahetus.

Karjadriplaneerimise ja -ndustamise siisteemi aredamine pdhikooli viimaste klasside (iiks
probleem liiga védhe valikaineid), riigiglimnaasiumi, tdiskasvanud iildhariduse Oppe ja

17 https://www.riigiteataja.ee/akt/115032017006?leiaKehtiv
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ametikoolide vahel. Selleks nii kompetentside, vdoimekuste kui taristu vastastikune
kasutamine.

2. Vilisriikide hariduspiirkondade korralduse kogemuse iildistus Soome ja USA niitel

Kiesolevas iilevaates on kirjeldatud hariduse korraldust kahes erinevas riigis, kus hariduse
korraldamine ja haridusasutuste haldamine toimub (omavalitsuste vahelises) koostods —
Ameerika iihendriikides ja Soomes. Kummagi riigi praktikate kirjeldamise eesmirk ei ole seal
kasutatavate mudelite liks-iihele iile votmine, kuivord see ei ole riigikorralduslike ja valdkonna
regulatsioonide erinevuse tottu voimalik. Kiill aga voib teiste riikide hariduse valdkonna
korralduses ning koostoostruktuuride ja -organite korralduses, lilesannetes ja rollijaotuses
leiduda elemente ja niiansse, mida on voimalik eeskujuks votta ka Eestis haridusvaldkonna
koostoostruktuuride disainimisel.

USAs korraldavad hariduse andmist paljudel juhtudel koolipiirkonnad (school districts).
Koolipiirkonnad on iseseisva kohaliku omavalitsuse iiksuse staatuses, millel on piisavalt
administratiivset ja fiskaalset autonoomiat, kuid siiski oluliselt vdhemal maéairal kui nd
traditsioonilistel omavalitsustel (municipalities and counties). Koolipiirkonda juhib
koolipiirkonna ndukogu/ hoolekogu (school board, board of education) ning see holmab
{ildjuhul ainult alus ja pdhihariduse andmist, mis toimub osariigi seadusandluse alusel*® (Kuigi
seadus vdimaldab ning védhesel miiral on siiski ka koolipiirkondi, mis hdlmavad kutsedppe
asutusi). Koolipiirkonnad ei holma koiki koole, osa koole vdivad alluda ka otse KOV,
maakonna vdi osariigi valitsusele, mille puhul on ka koolipidamise rahastajaks KOV/ maakond/
osariik, mitte elanikud otse (14bi maksude) nii nagu koolipiirkonna hallatavate koolide puhul.
Vajadusel solmitakse ka KOV/ maakonna/ osariigi koolide haldamiseks lepinguid teiste
koolipiirkondadega.

Soomes on pohi- ja keskharidus omavalitsuste padevuses ja iildjuhul haldavad pdhi- ja
keskkoole omavalitsused iseseisvalt, kiill aga on kutsehariduse osas jdtkuvalt kehtiv 2007.
aastal vatuvéetud nn PARAS reformi seadus, mille kohaselt pidid KOVid kutsehariduse
osutamiseks omama vihemalt 50 000 elanikuga teeninduspiirkonda vdi osutama kutseharidust
b1 teiste omavalitsustega koost0ds 1dbi {ihisasutuse, mis koondaks vastava suurusega
teeninduspiirkonda®®. 2018. aasta seisuga tegutseb Soomes 2234 kooli, milles dpib 541 000
opilast (20% neist on koolid mis sisaldavad klasse 1.-9. selliste koolide arv on viimase 10 aasta
jooksul suurenenud 10% (so koolide arvelt, kus I ja I kooliaste eraldi, mille arv on vihenenud)).

Kokku on haridusasutuset arv viimase aastaga vihenenud 82 varra®.

Kutsedppeasutusi on neist ca 130 (sh siseturvalisuse ja militaarvaldkonna dppeasutused), milles
dppib kokku 238 000 pilast, neist iihiselt peetavaid on ca 30 kutsedppeasutust?’. Viimase aasta
jooksul on kutsedppeasutuste arv vihenenud 25 vorra.

18 https://en.wikipedia.org/wiki/School_district

19 Meklin, P., Pekola-Sjoblom, M. (eds.) The reform to restructure municipalities and services in Finland: A
research perspective. Evaluation Research Programme ARTTU Studies No. 23
shop.kunnat.net/download.php?filename=uploads/acta...ebook.pdf

20 http://www.tilastokeskus. fi/til/kjarj/2018/kjarj_2018 2019-02-12 tie 001 en.html

2 Tilastosta loytyy vihdn yli 30 koulutuskuntayhtymdd ja ammatillisen koulutuksen kuntayhtymdici
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USA ja Soome koolipiirkondade struktuur ja teenuste pakkumine

Jirgnevalt esitatakse USA ja Soome koolipiirkondade iildine iilevaade?’. Mdlema riigi
koolipiirkondade korraldust kirjeldatakse iihe konkreetse juhuslikult valitud koolipiirkonnna
niitel, USAs Ohio osariigi Worthingtoni koolipiirkonna®® ning Soomes Espoo regioonis asuva
Omnia koolipiirkonna néitel (lisaks on liihidalt kirjeldatud koostodpiirkonda, millesse jaib
Rapla Omavalitsusliidu sdpruslinnaks olev Nurmijérvi vald).

USA haridussiisteem Ohio osariigi niitel

Koolipiirkondadel on USAs territoriaalse iiksuse staatus, millel on vastutus haridusteenuse
pakkumise eest piirkonnas. Tiiipiline Ameerika koolipiirkond on avalik-diguslikku {iksus
kohaliku omavalitsuse staatuses, mis omab vdimu selle geograafilise osa iile, mis kuulub
koolipiirkonna piiridesse. Enamik koolipiirkondi (90%) on USA’s diguslikult ning poliitiliselt
omavalitsustest (omavalitsus ja maakond) soltumatud. Peaaegu 80% selliste koolipiirkondade
territooriumitest ei kattu omavalitsuste territooriumitega. 31 Ameerika osariigis on
koolipiirkonnad juhitud tdielikult iseseisvalt valitud ndukogu poolt ning 12 osariigis on peaaegu
koik piirkonnnad iseseisvalt juhitud valitud ndukogu poolt. Finantsiline seotus aga erineb
osariikide vahel tugevamalt, kuna pdhiseadusest tulenevalt on hariduse (sh alghariduse)
andmine osariigi piddevuses, on haridusega seotud kiisimused osariigi reguleerida (ja sageli
késitletakse ka koolipiirkondi seetdttu ,,0sariigi kdepikendusena®) ning praktikad voivad
osariigiti oluliselt erineda. Nimelt osades osariikides on koolipiirkonnad rahaliselt tdiesti
soltumatud kohalikest omavalitsustest ning neil on vdimalik koguda eraldiseisvalt oma
koolipiirkonna elanikelt makse. Samas teistes osariikides on koolipiirkonnad téielikult
rahaliselt seotud kohalike omavalitsustega ning osariigiga*,

Osariigi tasandil koordineerib hariduse valdkonda tdidesaatva voimu iiheks haruks olev Ohio
Haridusamet (Ohio Depeartment of Education) ning selle otsustusorganina osariigi hariduse
ndukogu (State Board of Education), mille peamiseks eesmirgiks on seista kvaliteetse
haridusteenuse eest osariigi koolipiirkondades, tagada piisavad vahendid haridusteenuste
osutamiseks, arendada kogu osariiki hdlmavat kommunikatsioonistrateegiat hariduse
juhtimises ning libi selle ka 21. sajandi haridussiisteemi?®. Ohio haridusamet teostab
jérelevalvet osariigi avaliku hariduse siisteemi iile, mis hdlmab lisaks avalikele
koolipiirkondadele ja iildhariduskoolidele ka iihiseid kutsekoolide piirkondi ja iseseisvaid
avalikke koole (charter schools®). Osakond jilgib ka haridusteenuste keskusi, muid
piirkondlikke hariduse pakkujaid, alushariduse ja lastehoiu programme ning erakoole.
Haridusameti iilesannete hulka kuulub koolide rahastamissiisteemi haldamine, koolide eelarve-
ja tulemusandmete kogumine, akadeemiliste standardite ja Sppekavade néidiste véljatodtamine,
riiklike saavutuste testide haldamine, ringkonna- ja kooliraportite kaartide véljastamine, Ohio
vautSeriprogrammide  haldamine, ametialase arengu vdimaldamine ja  Opetajate,

22 Ulevaade tugineb suures osas TLU-s kaitstud prof. Georg Sootla juhendatud magistrits6] Rummo, M, Jeeberg,
R. (2014) Hariduspiirkond {ildhariduse jatkusuutliku arengu tagamiseks eesti maakondades (Raplamaa
haridusvdrgu analiiiis), kuid selles esitatud andmeid on olulisel mééral tdiendatud ja uuendatud.

23 Osad niited ja selgitused on sama osariigi Adams County/Ohio Valley koolipiirkonna pdhjal

24 Briffault, 2003

2 Ohio Department of Education, 2014

% Avalikult rahastatud iseseisva juhtimisega koolid, mida vannemad vdivad valida ning mis on mdnedest
regulatsionidest, mis avalikele koolidele kohalduvad.
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haridusametnike, varahaldurite, juhtide (superintendents) ja muud haridustéotajate
tegevuslubade (litsentside) véljastamine?’.

Osariigi hariduse ndukogus on 19 liiget, kellest 11 on valitud ning 8 méératud kuberneri poolt.
Koolipiirkonnad on jaotatud ndukogu liikmete vahel ning iga regiooni (e koolipiirkondade
piirkonna?®) eest vastutab kindel ndukogu liige. Ndukogu juhiks on president ja asepresident,
n6 admnistratiivseks juhiks (secretary) on Haridusameti poolt ametikohale méaratud tegevjuht
(Superintendent of Public Instruction, eesti keeles juhataja, haldaja, jdrelvaataja).

Noukogu juurde kuuluvad ka 6 komisjoni, milleks kdesoleval perioodil on hindamise ja
aruandekomisjon (Assessment and Accountability Committee), jooksvate arenduste komisjon
(Continuous Improvement Committee), Viljakukkumise ennetamise ja taastumise toorithm
(Drop Out Prevention and Recovery Workgroup), juhtiv komisjon (Executive Committee),
integreeritud Opilastoe komisjon (Integrated Student Supports Committee) ning Opetamise,
juhtimise ja dppimise komisjon (Teaching, Leading, Learning Committee) 2°,

Haridusamet haldab koiki osariigi 11 koolipiirkonda, mille eest on vastutus jagatud 11 ametniku
vahel. Opilaste jaotus toimub avalike koolide vahel vastavalt sellele, millises piirkonnas nad®.

Ohio osariigis on 611 koolipiirkonda, millesse kuulub iile 3600 kooli ja enam kui 1,6 miljoni
Opilase (osariigi elanike arv oli 2018. aasta seisuga 11,7 miljonit, osariik jaguneb 88
maakonnaks). Moodustada voib ka kutsehariduskoolide piirkondi (joint vocational school
district), praktika osariigiti selles osas erineb, Ohio osariigis on 611-st koolipiirkonnast ca 9
kutsedppe piitkonda, mis hdlmavad 70 kutsedppeasutust®l. Koolipiirkondade arv stabiilselt
langeb, 1914 oli Ohio osariigis 2 674 koolipiirkonda, 2013. aastal 1093 ja tina 611.32%

Toomaks paralleele Eesti mastaabiga - USA kirdenurgas asuvas New Hampshire osariigis,
mille elanike arv on vorreldav Eesti elanike arvuga, kuid mis on poole véiiksema
territooriumiga) — on 167 koolipiirkonda, millesse kuulub 481 kooli ja 188 974 dpilast.3* New
Hampshire’s on 10 maakonda ja 234 kohaliku omavalitsuse iiksust®.

Lisaks on Ohio osariigis koolide hoolekogude iihendus (Ohio School Boards Association,
OSBA), mis on esindusorganisatsioon, mille missiooniks on suunata koole tipptasemel
hariduseni, teenindades Ohio koolipiirkondade ndukogude/ hoolekogude litkmeid ja nende
esindatud koolipiirkondi, pakkudes neile erinevaid teenuseid, eestkostet ja loovaid lahendusi®®.
Selliseid assotsiatsioone kohtab paljudes osariikides. Assotsiatsiooni eesmargiks on
koolipiirkonna juhtkonna litkmete koolitamine ning ka erinevate tasuliste teenuste pakkumine
koolipiirkonna juhtide professionaalsuse tOstmiseks. Selleks saab vajadusel kasutada niiteks
konsultantide abi, kes toetavad kooli ndukogusid/ hoolekogusid seadusandluse, tédsuhete,
regulatsioonide ja juhtimise valdkonnas, strateegilise planeerimise, ldbirddkimiste ja

27 http://education.ohio.gov/About

28 Mastaabi selgitamiseks — koolipiirkonnad on jaotatud 11 vastutava isiku vahel, osariigis on 88 maakonda, st
enamasti on need ,,regioonid* maakondade iilesed.

29 Ohio Department of Education http://education.ohio.gov/State-Board/Committees
30 Ohio Department of Education, 2014

31 https://en.wikipedia.org/wiki/List_of school districts in_Ohio#cite note-1

32 hitps://en.wikipedia.org/wiki/List_of school districts in_Ohio

33 https://ballotpedia.org/Public_education_in_Ohio

34 https://ballotpedia.org/Public_education_in_New Hampshire

35 https://en.wikipedia.org/wiki/New Hampshire#tLocal government

36 https://www.ohioschoolboards.org
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lepinguliste suhete valdkonnas, v0i ka nditeks Opilastranspordi korralduse alal,

taiskasvanuhariduse edendamise, erivajadustega dpilaste alternatiivkoolide jms valdkonna®.

Worthingtoni koolipiirkond

Worthington’i koolipiirkond on eraldi juriidiline isik, mida juhib otsevalitud koolipiirkonna
ndukogu/ hoolekogu (Board of Education). Hoolekogu/ ndukogu peamine iilesanne on poliitika
kujundamine, nende elluviimine on koolipiirkonna tegevjuhi (superintendent) padevuses, kes
on nii hoolekogu/ ndulokgu kui koolipiirkonna korgeim ametnik/ tegevjuht, samal ajal kui
hoolekogu/ ndukogu on otsustusorgan. Hoolekogu/ ndukogu iilesandeks on ka nii tegevjuhi kui
varahalduri hindamine, kuid selle lilkkmed ei ole ametnikud ega haridusspetsialistid, nad ei
tegele muude tootajate hindamisega kui ainult koolipiirkonna tegevjuht ja varahaldur®.

Tegevjuht tegeleb peamiselt kooli varalise poolega, kuid omab otsustusdigust ka erinevates
ndukogudes. Kuna koolipiirkonna rahastajaks on pohiliselt osariik (osaliselt toimub
rahastamine ka erasektori kaudu), siis liks tegevjuhi iilesannetest on koos varahoidjaga
(Treasurer), kes sisuliselt on koolipiirkonna finatsjuht kontrollida ja koordineerida
koolipiirkonna rahastamist®°.

Koolipiirkonna juhtkonnale alluvad pohikoolide ja glimnaasiumide direktorid, toetavate
teenuste ning tugiteenuste direktor. Samuti majanduspoolega (ehitised, koolitransport jms)
tegelev isik (kuigi isiku puudumisel voib majanduspoolt hallata ka tegevjuht). Direktoritest
jargmisele tasandile kuulub kooli personal koos dppealajuhatajate, dpetajate, majandustegelaste
ning tugiteenuste osutajatega. Viimase korvale on loodud ka selline ametikoht, mis vastutab
vanemliku osaluse eest laste hariduselus ning vanemlik mentor.

Koolipiirkonda kuulub neli giimnaasiumit, neli pdhikooli ja 11 algkooli (tegemist on
keskmisest suurema koolipiirkonnaga, sageli on koolipiirkondades 4-5 kooli). Koolipiirkonna
koolides dppis 2015. aasta seisuga 9925 dpilast®.

Strateegiline planeerimine

Pikaajaliste strateegiate tegemine toimub eelkodige osariigi ehk Ohio Haridusameti tasandil, mis
koostab stateegiaid nii Opetajate kvaliteedi tdstmiseks, kogukonna ja perede kaasamiseks,
piirkonna professionaalseks arenguks, koolipiirkonna juhtkonna arendamiseks ning koolide
arenguks iildiselt*. Samuti tegeleb haridusamet hindamisega, 2017. aastal ldbiviidud
hindamiste igaastased raportid on nt kogukonna koolide tegevuse, innovatsiooni, puuetega laste
jms teemadel. Lisaks kompetentsidepdhise hariduse pilootprojekti raport jm*2,

Tugiteenuste osutamine

37 Ohio School Boards Association Legislative Platform, 2013

38 https://www.worthington.k12.oh.us/domain/38

3% Adams County/ Ohio Valley School District, 2014
http://www.ohiovalley.k12.oh.us/ovsd/Board/BoardPolicy.htm

40 https://en.wikipedia.org/wiki/Worthington City School District
41 Ohio Department of Education, 2014

42 http://education.ohio.gov/About/Annual-Reports
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USA koolipiirkondades on kasutusel hariduse tugiteenuste keskuste praktika, kus igat
koolipiirkonda teenindab kindel tugiteenuste keskus. Worthingtoni koolipiirkonnas on selliseks
keskuseks Ohio-Valley Haridusteenuste Keskus (Ohio-Valley Educational Service Center)*.
Ohio Valley haridusteenuste keskus on asutus, mis teenindab 12 koolipiirkonda ja 2
karjadrikeskust Ohio kaguosa neljas maakonnas. See teenindab enam kui 20 500 Opilast
osutades oma liikmesrajoonidele enam kui 50 tiilipi teenuseid, millest suurem osa neist
teenustest on suunatud koolieelikutele, kooli parendusele ja eriharidusele, erivajadustega ning
Opiraskustega Opilastele. Monede tugiteenuste keskuste pakutavaks teenuseks on ka
asendusopetajate pakkumine olukorras, kus koolidel antud hetkel kvalifitseeritud spetsialist
puudub. Selleks on voimalik taotleda endale asendusdpetaja litsents ning seejirel Opetada
piirkonna erinevates koolides*,

Avaliku kontrolli teostamiseks keskuste tegevuse iile, tegutsevad nad kohalikult valitud
ndukogu alluvuses, igapdevajuhtimine on tegevjuhi (superintendent), finantsjuhi (treasurer) ja
teiste ametnike kanda. Keskused on avalikud asutused ja sdltuvad rahastuse osas tuludest
teenuste osutamise eest koolipiirkondadele ning konkurentsist avaliku raha kasutuse iile®.
Tugiteenuse keskused on staatuselt samad koolipiirkondadega, aga neil ei ole iseseisvat
maksude kogumise padevust.

Koolipiirkonna opetajad

Ohio osariigi Haridusameti tasandil on kehtestanud Opetajatele ning direktoritele standardid,
millele toetudes tagatakse koigi koolipiirkondade professionaalne areng. Sellisteks
standarditeks on niiteks Opetajate valmisolek todtamaks erinevate vajadustega Opilastega,
erinevate meetodite kasutamise oskus Opetamiseks, tdhus ja efektiivne juhendamine, mis
arendab igat Opilast individuaalselt, sellise dpikeskkonna loomine, mis prioritiseerib dppimist
ja Opilaste saavutusi jne. Koolidirektoritele on kehtestatud standardid, mis eeldavad, et direktor
peaks looma iihise nigemuse ja selged eesmirgid oma koolile ning tagama pideva protsessi
selleks, et eesmédrkideni jouda, hoidma koost66l pdhinevat Oppimiskultuuri, jagama
juhtimisvoimekust ka dpetajatega, Opilastega, vanematega ja kogukonnaga ning arendama kooli
juhtimissiisteemi.  Direktoritele moeldud standardite hulgas on ka vanemate ja
kogukonnaliikmete kaasamine ning kooli juhtimine nii, et tagatud oleks turvaline ja arenev
oppeprotsess. standarditele, on loodud litsentsid, mida antud ametikohal té6tavad inimesed
peavad omama“*®.

Lisaks eelnimetatutele viiakse ldbi professionaalse personali ehk Opetajate ja neid toetava
personali hindamist Selleks on loodud eraldi hindamissiisteem (Ohio Principal Evaluation
System, OPES). Hindamise kéigus kogutud andmed sdilitatakse ning see loob aluse niidelda
teenistusraamatu tekkimiseks personali hulgas, mis vdimaldab piiiielda koolipiirkonna iihtse
eesmirgi poole - arendada tohusat juhendamist Spetajate poolt*’.

Soome kohaliku omavalitsuse siisteem

43 https://www.ovesc.org

4 Adams County/Ohio Valley School District, 2014.

45 https://www.ovesc.org/about/

46 QOrganizing for High Quality Professional Development, 2014
47 Ohio School Boards Association Legislative Platform, 2013
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Kuivord Soome on iisna viikese rahvaarvuga, kuid pindalalt suur riik, siis esineb palju horedalt
asustatud piirkondi, mis muudavad strateegiliste teenuste vordse kéttesaadavuse tagamise
keeruliseks. Samuti on omavalitsuste elanike arv viga erinev, mis tdhendab, et omavalitsustes
vajatakse erinevaid teenuseid erinevas mahus*. Keerulistest tingimustest hoolimata on
suudetud luua ja iiles ehitada ulatuslik avalike teenuste slisteem. Sarnaselt Eestiga on ka Soome
avalik haldus korraldatud (veel) kahe voimutasandiga — keskvalitsus ning kohalik omavalitsus.
Omavalitsused on vastutavad sotsiaalse heaolu ja tervisehoiu teenuste eest (mis peale
kavandamisel olevat reformi voivad liikuda teise tasandi omavalitsuse iilesandeks) samuti ka
enamike hariduse ja kultuuriga seotud teenuste eest. Kuna aga enamik Soome omavalitsusi
tdima on viiksemad kui 5000 elanikuga, ei suuda nad vajalikul tasemel neid teenuseid
pakkuda®®.

Soome kohalike omavalitsuste siisteem koosneb omavalitsustest ja omavalitsuste tihisasutustest
(oint authorities of municipalities/ kuntayhtymd)®, mis on kodige sagedasem
omavalitsustevaheline teenuste pakkumise vorm. See koosneb kahest vdi enamast
omavalitsusest ning luuakse peamiselt sellisteks iilesanneteks, mis eeldavad suuremat
teenuspiirkonda. Uhisasutus on traditsiooniline omavalitsustevaheline koostdd viis Soomes.
Kuulumine sellesse on omavalitsusele iildjuhul vabatahtlik, kuigi moningate eranditega (nt
seadus ndeb ette, et omavalitsus peab kuuluma monda haigla piirkonda, kutsehariduse ja
sotsiaalteenuste osas omama piisavat elanike arvu voi kuuluma koostdopiirkonda).
Uhisasutused on iseseisvad seaduslikud avalikud iiksused, mis on reguleeritud kohalike
omavalitsuste seadusandluse alusel. Neil ei ole (erinevalt USA koolipiirkondadest) digust
kehtestada makse. Uhisasutuses omab otsustusdigust ndukogu, mis koosneb omavalitsuste
poolt nimetatud liikmetest, mitte ei ole otse kodanike poolt valitud. Neid ei loeta eraldi

tasandiks riiklikus siisteemis®’.

See, mis teeb Soome omavalitsussiisteemi eriliseks ongi just ulatuslik ja monikord keerulise
struktuuriga koostod omavalitsuste vahel teenuste paremaks pakkumiseks. Selleks, et saada
hakkama nappide ressursside, paljude kohustuste ja véikese rahvaarvuga, on olnud koost6o
omavalitsuste vahel vdga oluline. Praegust vabatahtliku koostd6 siisteemi omavalitsuste vahel
kaitstakse viitega, et sellisel viisil siilib kohalik autonoomia ja vastutus®2. Soome mudel erineb
USAst selle poolest, et neil ei ole otsevalitud juhtorganeid (otsuseid tegevaid organeid) ja nad
ei oma rahastamissiisteemi sh maksude kogumise digust.

Haridusteenuse pakkumine Soome kohalikes omavalitsustes

Riiklik hariduse administratsioon on korraldatud kahel tasandil. Hariduspoliitika eest vastutab
Haridus- ja kultuuriministeerium, Soome Riiklik Haridusamet on vastutav poliitikaeesmarkide
rakendamise ja elluviimise eest. Koolide haldamine on kohalike omavalitsuste padevuses,
peamiselt kas omavalitsuste voi tihisasutuse kies. Nemad teevad otsuseid rahastamise, kohaliku
dppekava ja personali virbamise kohta>. Kohalik omavalitsus voib korraldada haridusteenuse
pakkumist iiksi vOi koostdos teiste omavalitsustega. Lisaks voib ta soovi korral osta seda ka

48 Moisio et al., 2010.

4% samas

%0 samas

51 samas

52 samas

%3 Opetus- ja kulttuuriministerid, 2013
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monelt teiselt teenusepakkujalt®*. Kohalikud omavalitsused peavad pakkuma kogu
haridusteenust, va iilikooli haridus. Lisaks veel ka huviharidusena muusika ja kunsti baasdpe®®.
Kuna Soome on kakskeelne riik, siis on kohalikud omavalitsused kohustatud ka pakkuma
teenuseid kahes keeles®®. Neil on autonoomia delegeerida otsustegemine edasi koolidele, nt
tavaliselt valivad koolidirektorid to6tajad oma koolidesse®”.

Soome koolisiisteem pohineb universaalsel ja iihtsel iiheksa aastasel kohustuslikul
pohiharidusel (+1 vabatahtlik lisa-aasta), mida pakuvad iildhariduskoolid, millest enamik on
munitsipaalinstitutsioonid, mida rahastavad iihiselt nii keskvalitsus kui kohalik omavalitsus.
Keskharidus jaguneb kaheks: iildine keskharidus ning téole orienteeritud kutsekeskharidus.
Keskharidust ja kutseharidust pakuvad kohalikud omavalitsused, kuigi kutseharidust pakub
enamasti ithisasutus, mis on moodustatud mitme omavalitsuse poolt>®. Rahastamise vastutus on
ka siin jagatud kesk ja kohaliku valitsuse vahel. Kdorgharidus jaguneb samuti kaheks:
poliitehnikumid ja iilikoolid. Kui poliitehnikumid on peamiselt omavalitsuste institutsioonid voi
neid omavad iihisasutused, siis iilikoolid on peamiselt rahastatud riigi poolt ning nad on
autonoomsed. Téiskasvanukoolitust/ haridust pakuvad tdiskasvanute hariduse keskused, mis
asuvad peamiselt igas omavalitsuses ning mida juhivad kohalikud omavalitsused v&i nende
iihidasutused®®. Koige enam pakuvad iihisasutused kutseharidust ning poliitehnikumide
haridust, pdhihariduse ja keskhariduse osakaal on viiksem (2005. aastal, KOVidele 98%
keskkoolidest ja tihisasutustele 45% kutsekoolidest, 42% poliitehnikumidest). Mida kdrgema
spetsiifilisema haridustasemega on tegemist, seda keerulisem on seda pakkuda iiksikul
omavalitsusel ning mdistlikum on seda teha mitme omavalitsuse koostdos. Kiill aga on kdik

iilikoolid riigi omanduses®.

Opetajatel peab olema iilikoolitasemel akadeemiline kraad, mis sisaldab ka ulatuslikku
praktilist koolitust ja kogemust. Eripedagoogid ja muu abipersonal vastutavad erivajadustega
Opilaste hariduse eest ning psithholoogid, heaolu ametnikud (welfare officers) ja erivajaduse
assistendid on kaasatud dpilaste hoolekande teenuse pakkumisse. Seega toimib koost66 kooli
ja sotsiaalosakonna ning kooli ja perede vahel®!,

Raamatukogud, klubid ja muud haridusega seotud tegevused vdivad olla korraldatud koos
pohihariduse andmisega®. Enne ja pérast kooli tegevused peaksid arendama laste tundeelu ja
etnilist kasvu. Need peaksid edendama laste heaolu ning vordsust tihiskonnas, lisaks véltima
torjutust ja edendama kaasatust. Enne ja parast kooli tegevused peaksid pakkuma lastele valiku
juhendatud tegevusi, samas vdimaldama neil puhata rahulikus tmbruses pddeva isiku
jirelevalve all®,

Kohalik omavalitsus vdib pakkuda ja rahastada enne ja pirast kooli tegevusi®. Omavalitsus
vOib tegevusi pakkuda ja rahastada iiksi voi koostdos teiste omavalitsustega. Lisaks voib KOV

54 Perusopetuslaki, § 4 Ig 1

%5 Moisio et al., 2010

% perusopetuslaki, § 4 Ig 4; Moisio et al., 2010
57 Opetus- ja kulttuuriministerio, 2013

%8 Moisio et al., 2010

%9 Localfinland.fi, 2014

80 https://www.oecd.org/education/school/38529249.pdf
81 Localfinland.fi, 2014

52 perusopetuslaki, § 47 Ig 1

83 samas, § 48alg 1, Ig 2

8 Perusopetuslaki, § 48b Ig 1

37


https://www.oecd.org/education/school/38529249.pdf

osta teenust monelt avaliku voi erasektori teenuse pakkujalt. Tagada tuleb neist tegevustest
osavotu voimalus ka nendele lastele, kes kasutavad tasuta koolitranspordi teenust®®. Oppeaastas
peab pakkuma vihemalt 570 tundi enne ja pérast kooli tegevusi®®. Kohalik omavalitsus vdib
nende tegevuste eest votta kuutasu®’.

Hariduspiirkond Soomes

Omavalitsustel on digus otsustada, kas teha koost6dd teiste omavalitsuste ja osapooltega.
Peamised regulatsioonid, mis puudutavad omavalitsustevahelist koost6dd Soomes, on Soome
kohaliku omavalitsuse seaduses, mis on védga paindlik. Sellest ldhtuvalt voib kohalik
omavalitsus pakkuda teenuseid ise, koostdods teiste omavalitsusega vOi osta sisse teistelt
omavalitsustelt, omavalitsuste foderatsioonidelt v&i avaliku sektori organisatsioonidelt®®,

Koolipiirkond on linna, kogukonna vdi muu méératud kohalik struktuur, mis on vastutav
avalike koolide juhtimise ja rahastamise eest. Poliitikad ja vahendid vdivad tulla ka kdrgematelt
riigi tasanditelt, kuid peamine otsustamine on siiski kohalikul tasandil.

Omnia koolipiirkond

Omnia koolipiirkond asub Espoo regioonis, kus pakutakse umbes 10 000 Opilasele
haridusteenust Omnia kolledzi (kutseharidus), Omnia tdiskasvanute hariduse keskuse, Omnia
kutsedppe keskuse, Omnia noorte téotubade, InnoOmnia (elukestva dppe keskus) ja Omnia
hariduse partnerluse (arendab ja koordineerib rahvusvahelise suutlikkuse projekte ja
professionaalseid arengu programme) kaudu®. Omnia piirkonda kuulub kolm omavalitsust:
Espoo, Kauniainen ja Kirkonummi™. Personali on iile 700, kellest 63% tegelevad
Opetamisega’. Omnias toimib ka ainulaadne ettevdtluskeskkond, mis toob kokku ettevdtjad,
dpilased ja Opetajad koikidel haridustasemetel kombineerides nii dppimist kui todtamist’?.
Lisaks viiakse ldbi projekte ja programme Opetajate ja koolijuhtide arendamiseks, tdnu millele
on tagatud piirkonnas professionaalsel tasemel hariduse pakkumine, mis hdlmab endas nii uusi
lahendusi Opilaste kaasamiseks kui ka uute pedagoogiliste votete kasutusele vottu.

Keuda koolipiirkond*

Keuda on konsortsium, mis kuulub seitsmele omavalitsusele: Jarvenpdd, Kerava, Méntséld,
Nurmijérvi, Pomainen, Tuusula ja Sipoo, mis kokku moodustab 200 000 elanikuga
teenuspiirkonna. Keudas on 12 dppekohta ning seal dpib 7000 opilast ja to6tab 620 todtajat.
Kooli alla kuuluvad nii kutseharidus (Keuda Vocational College) kui tdiskasvanudpe (Keuda
Adult College)”®. Keuda on Kesk-Uusimaa juhtiv noorte ja tdiskasvanute kutsedppe pakkuja,

% samas, § 48b I1g 3

% samas, 48b Ig 4

67 Kui Oppeaastas pakutakse tegevusi 570 tundi, siis vdib kuutasu olla maksimaalselt 60 €. Kui dppeaastas
pakutakse tegevusi aga 760 tundi, siis voib maksimaalne kuutasu ulatuda kuni 80€-ni samas, § 48f Ig 1

8 Haveri & Airaksinen, 2007

% InnoOmnia, 2014

0 Ominia, 2014

1 samas

2 InnoOmnia, 2014

73 https://www.slideshare.net/Ambientia_/jcn12-keuda
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pakkudes koolitust koigis kutsedppe valdkondades, lisaks kohandatud koolitusi ettevotetele ja
kogukondadele™.
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Piirkonna juhtimine

Iga liige (omavalitsus) nimetab iihe esindaja ja asenduslitkme {iildkoosolekul (soome k
Yhtymdkokous) osalema. Kohtumised esindajate vahel peavad toimuma vdhemalt 2 korda
aastas. Tulenevalt Espoo regiooni hariduse kokkuleppest”™ on iildkoosolek otsustusvdimeline
juhul, kui kdik omavalitsused on esindatud’®.

Juhatus vastutab iihisasutuse rahaliste tehingute ja lepingu tditmise ning administratiivsete
reeglite eest. Praegune juhatus on ametis 3 aastat (2017-2020), lisaks ka revisjonikomisjon.
Juhatusse kuulub 9 liiget, kellest igal on ka asendusliige. Kuus neist on Espoost, kaks
Kirkonummist ja iiks Kauniainenist. Toimivad ka erinevad komisjonid: kutsehariduse, ehituse,
inimressursi ja dpilaste juriidiline komisjon (soome k Opiskelijan oikeusturvatoimikunta,
inglise k student’s legal committee)’’.

Kui dpetajal puudub pedagoogiline ettevalmistus, siis iihisasutus toetab teda seda saama,
voimaldades osalemist ulatuslikes projektides nii kodus kui ka vilismaal. Omnia teeb koost6od

7 https://www.keuda.fi/yhteystiedot/koulutuskuntayhtyma/

> Treaty of Education in Espoo Region 08/01/2000/ Espoon seudun koulutuskuntayhtymén perussopimus
08.01.2000

6 Omnia, 2014

7 samas
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teiste Uusimaa Gppeasutustega ning Soome Riikliku Haridusametiga (Finnish National Board
of Education)’®,

Tugiteenused opilastele

Peamine fookus pohiharidust omandavate Opilaste toetamisel on pakkuda voimalikult varast
tuge selleks, et ennetada probleemide tekkimist ja kasvu. Toetused on jaotatud kolme gruppi:
iildine toetus, intensiivne toetus ja eritoetus. Igaiihel on Gigus iildisele teotusele, mis on
igapdevase Opetamise ja Oppeprotsessi loomulik osa. Intensiivne ja eritoetus pdhinevad
professionaalsete meeskondade hindamisel ja pikaajalisel planeerimisel ning pdhinevad iga
lapse individuaalsel dppeplaanil. Kui intensiivne toetus ei osutu piisavaks, siis viiakse 1dbi uus
ja intensiivsem Opilase pedagoogiline hindamine. Hariduse pakkuja kogub infot dpetajatelt ja
koolide heaolu gruppidelt. Sellele infole toetudes teeb hariduse pakkuja ametlik otsuse erilise

toetuse kohta. Sellele toetudes tuleks dpilasele teha individuaalne dppeplaan’®.

Kesk- ja kutsehariduse omandajate puhul ollakse Soomes seisukohal, et toetus tagab vordsed
voimalused keskhariduse 10petamiseks. Kui on tuvastatud, et Opilasel esinevad Opiraskused,
voetakse kasutusele toetusmeetmed. Arvesse vietakse Opilasega seotud infot tema tulemuste
kohta ning seda, kas ta vajas toetust ka pohiharidust omandades. Kooli pdhikiri paneb tipsemalt
paika, kuidas tuleb korraldada Sppe- ja toetusmeetmeid erivajadustega Opilastele. Kdikidel
kutsedppeasutuse dpilastel on vajadusel digus saada piisavat personaalset ja muud haridusalast
juhendamist. Kutsedppeasutustel on kohustus poorata erilist tdhelepanu ndustamisele ja
juhendamisele seoses Opiraskuste, koolist puudumise vdi muude igapdevaelu probleemidega.

Vajadusel tuleb neile dpilastele rakendada individuaalset dppeplaani®.

Kuraatorid aitavad Opilastel lahendada dppeaja, raha ja majutusega seotud probleeme, samuti
ptiiiavad leida lahendusi teistes elu muutvates situatsioonides ja kriisides. Konfidentsiaalsed
arutelud voivad pohineda Opiraskustel, motivatsioonil, kiusamisel, perekondlikel pdohjustel,
suhetel sOpradega, sotsialiseerimisel, endast lugupidamisel, tujude vOi moningate ainete
kasutamise ja sdltuvusega seotud teemadel. Opilase juhendaja oskab ta suunata tulenevalt
probleemist parima kuraatori poole. Kui vaja, siis kuraator on ise ithenduses teiste organitega,
kes saavad aidata probleeme lahendada. Tema poole vdivad pddrduda ka lapsevanemad noore
Oppimisega vOi vabaaja veetmisega seotud kiisimuste korral. Kokku on Omnia piirkonnas 8
kuraatorit kuues erinevas auskohas. Seega on kogu piirkond nendega kaetud ning igal dpilasel
peaks olema vdimalus iisna kergelt nendega iihendust saada®?.

Hoolimata sellest, et Opieesméarkide seadmine ja nende tditis eest vastutamine on iga dpilase
enda asi, on oluline roll ka riihmajuhendajatel ja ndustajatel. Noustajaga on voimalik arutada
opingutega seotud kiisimusi, nt dpingute iilesehitus ja areng, vabatahtlik Ope, keskharidus,
oskuste tunnustamine, Opilasvahetuse vOimalused, vOimalused pédrast lopetamist ja todellu
astumine. Rithmajuhendaja on vastutav dppetegevuse juhtimise, ajakohase informatsiooni ja
professionaalse juhendamise eest koos professionaalsete Opetajatega. Rithmajuhendaja on ka
vastutav personaalse dppekava sdlmimise eest dpilasega, Oppetdo ja edusammude korrapirase

8 samas

 Finnish National Board of Education, 2014
80 samas

81 Omnia, 2014
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jalgimise ning vajadusel dppeplaani uuendamise eest. Neilt on voimalik tuge saada kutsekooli
astumise etapis, Opinguid alustades, Oppeprotsessi jooksul vajalike otsuste tegemisel ning
1dpetamise ja parast seda dppevdimaluste kohta®?,

Erihariduse koordinaator vastutab muu hulgas oma piirkonnas eripedagoogika arengu ja
korralduse ning erivajadustega Opilaste kaardistamise eest. Kokku on piirkonnas 5
erivajadustega Oppe koordinaatorit erinevates asukohtades®. Erivajadustega opilastele
tagatakse kutseharidus tavaliselt nn tavakutsekoolides koos kdikide teiste Opilastega. Lisaks on
Soomes ka 5 eraldi kooli erivajadustega Opilastele, mis on mdeldud viga raske puude voi
krooniliste haigustega opilastele®*®®. Erivajadustega iildhariduskoolide &pilastele on samuti
teatud tingimustel voimalik Sppida né erikoolis, ca 2700 tildhariduskoolist 7 on eraldi koolid
erivajadustega Opilastele (neis Opib 2018. aasta seisuga 4200 Opilast, so ca 0,6%
iildhariduskoolide dpilastest)®.

Oigusaktidest tulenevad vdoimalused kohalike omavalitsuste koostooks

Jargnevalt on toodud liihililevaade hariduse koostodpiirkonna moodustamisega seotud
Oiguslikest alustest ja seonduvatest kiisimustest.

Regionaalse ja/voi piirkondliku iseloomuga kohaliku elu lilesannete tditmine saab tina toimuda
tiksnes kohalike omavalitsuste vabatahtliku koost66 vormis (v.a maakonna arengustrateegia
koostamine, mis on seadusest tulenevalt iihiselt tiidetav iilesanne®’). PShiseaduse § 155 ja §
160 annavad kiill vOimaluse regionaalse voi piirkondliku kohaliku omavalitsuse
moodustamiseks (st moodustatav iiksus vastab kdigile omavalitsuse tunnustele, sh otsevalitav
volikogu) vdi kohustuslike koostédvormide kehtestamiseks, kuid seda ei ole tehtud®.

Omavalitsuste koostdd saab toimuda halduslepingute ja muude kokkulepete alusel
(haldusmenetluse seadus ja halduskoostod seadus; riigihangete seadus jms). Erinevad
koostddvormid on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses toodud jargmistes paragrahvides:

e Omavalitsusiiksustel on 0igus moodustada teiste omavalitsusiiksustega liite ja
ithisasutusi digusaktides sitestatud alustel ja korras (KOKS § 12), sh maakondlikud ja
iileriigilised kohaliku omavalitsuse iiksuste liidud (eriseadusega sitestatud MTU);

o drilihinguid, sihtasutusi, mittetulundusiihinguid (KOKS § 35);

o tegutseda tihiselt, anda sellekohased volitused monele vallale vdi linnale, moodustada
kohaliku omavalitsuse iiksuste liite ja muid lihendusi, ndhes vajadusel lepinguga ette
ithisasutuse moodustamise. (KOKS§ 62).

Mida ulatuslikum on kavandatav koosto ja intensiivsemalt puudutab kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdigust ning nd avaliku vdoimu instrumente (planeerimisvdoim — arengukavad,

8 samas

8 samas

8 Finnish National Board of Education, 2014

8 http://www.tilastokeskus.fi/til/kjarj/2018/kjarj_2018 2019-02-12_tie_001_en.html

8 samas

87KOKS § 373, 374

8 Uksvirav 2013 (Raplamaa projekti 1dppjirgus koostati piirkondliku koostdd vdimaluste hindamiseks diguslikul
tasandil arvamus. Koostajaks oli Eesti Maaomavalitsuste Liidu digusndunik Tiina Uksvirav.)
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territoriaalplaneerimine; digusruumi kujundamine — iildaktide andmine ja avaliku voimu
rakendamine jms), seda piiratumaks voimalused jddvad olemasoleva digusliku regulatsiooni
raames. Avaliku voimu volitusi sisaldavaid iilesandeid saab iihiselt tdita ainult KOV
ithisametite kaudu (mille rakenduspraktikat tdna veel ei ole). Seejuures tuleb arvestada, et
piirkonnas, mis hdlmab mitut omavalitsusiiksust, ei saa omavalitsusiiksuste vahelisele/iilesele
koostodorganile iile anda kiisimuste otsustamist korraldamist, mis kuuluvad kohalike
omavalitsuste volikogude ainupddevusse (sh KOKS, § 22 1g 1), mis eeldavad volikogu voi
valitsuse tildaktide vastuvdtmist jms. See tdhendab, et koostods voidakse vélja todtada tihiseid
arengukavasid kui ka digusaktide eelndusid jms, kuid nende vastuvotmine jadb iga volikogu

(vdi valitsuse) ainupadevusse®®.

Selline koostoovorm eeldaks vorgustikupohise koostdd tekkimist. Kui votta arvesse seda, et
ithise eesmargini joudmine eeldab kodigi osapoolte volikogude voi valitsuse heakskiitu, siis
vdimaldab see ka viiksematel omavalitsustel olulistes kiisimustes kaasa riikida. Uhiste
eesmirkide nimel tegutsedes ning otsustusdiguse puudumise tottu ei saa suurematel
omavalitsustel tekkida iilekaalu. Samas on koostdovormi miinuseks vOimalus, et osad
omavalitsused (véiksed voi suured) tegutsevad siiski ldhtuvalt omahuvist ning takistavad nii
tervikeesmirkide seadmist, kuna nende otsustusorganid ei kiida koostddvorme pidevalt heaks.

Oiguslikud voéimalused hariduspiirkonna tekkimiseks

Hariduse andmine on jagatud pddevuses riigi ja kohaliku omavalitsuse vahel, kuid 16ppastmes
peab tagama riik, et igaiihel oleks vdimalik haridust omandada®®. Kuna visiooni kohaselt peaks
hariduspiirkond tagama {ihtse planeerimis- ja arendustegevuse, kus haridusasutused
moodustavad siisteemse terviku ning mis vOiks iile votta ka ,,maakonna ténased riigi
funktsioonid®, siis eeldab see arengusuund, et:

o oleks selge iilesannete jaotus riigi ja kohaliku omavalitsuse vahel;

e oleks piisiv koostdostruktuur, mis vdimaldaks tilesandeid {iihiselt tdita ning annaks
riigile kindluse, missugune institutsioon vastutab iilesannete tditmise eest;

o seadustes on tédpselt sdtestatud koostodpiirkond ja selle institutsiooniline iilesehitus,
erinevate toimijate vastutus jne®?.

Kehtivate seaduste alusel voib tihist arengupiirkonda kujundada omavalitsuste konsensuslike
otsuste alusel vabatahtliku koost60 olemasolevates vormides, sh vajadusel ndhes ette ja
asutades Uihiseid asutusi olemasoleva oigusliku regulatsiooni kohaselt, kuid sel juhul tuleb
arvestada eelnevalt mainitud piiranguid ja seda, kas selline korraldus vdib olla eesmirgiparane
ja tulemuslik. Sellise koost66 puhul otsustus- ja korralduspddevus jaib tildjuhul kohalikele
omavalitsustele, st kokkulepitud tegevus saab 10ppkokkuvdttes Sigusjou kohalike
omavalitsuste otsustuspiddevuse kaudu ja vastutavad iilesande tditmise eest kohalikud
omavalitsused. Piirkonna koosto6 eelduseks on sel juhul, et kdoik omavalitsused piirkonnas, kus

8 Uksvirav 2013, 3
% P3hiseadus, § 37
91 Uksvirav 2013
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on optimaalne iihistegevust arendada, selles ka osaleksid®. Koostdost viljumise viltimiseks
tasuks kohalike omavalitsuste suhteid iihise eesmérgi saavutamisel reguleerida lepingulisel teel.

Hariduse koordineerimiseks n6 vorgustikuline koostoo ei eeldaks koostdo eraldi juriidilise isiku
moodustamist. Kui aga luuakse iihine koostddinstitutsioon, siis sellest tulenevad omakorda
piirangud, sh et kohalik omavalitsus vo0ib talle seadusega voi selle alusel pandud
haldusiilesannet volitada juriidilist isikut tditma seaduse alusel antud haldusaktiga voi seaduse
alusel halduskoostd6 seaduses sdtestatud tingimustel ja korras solmitud halduslepinguga. See
tdhendab ka, et seadus peab sisaldama selgesonalist volitust haldusiilesanne iile anda®.

Kokkuvotteks vaib viita, et kuigi ei ole regulatsioone, mis reguleeriksid hariduspiirkondade
moodustamist, ei ole see erinevate digusaktide alusel (ning vajadusel digusaktide tdiendamise
jarel) diguslikult voimatu. Enne digusliku lahenduse disainimist, tuleks 14bi mdelda see, mis on
eri piirkondade ootused ja vajadused selliseks koostooks ja seejdrel otsustada millises vormis
koostodd teha oleks otstarbekas. Vabatahtlikkusel pdhinev piirkond ei saa toimida ilma, et kdik
omavalitsused omaksid iihist eesmirki hariduse valdkonna paremaks toimimiseks, konkreetset
tegevuskava nendeni joudmiseks ning lepingulisi suhteid poolte odiguste ja kohustuste
médratlemiseks®,

92 samas, 4
9% samas, 4
9 Samas.
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Lisa 3. Kokkuvaétte delegatsiooni rithmatoost Nurmijarvil (01.10.19)

| Hariduse valdkonna véoimekuste iihine strateegiline arendamine ja korraldamine

1.1.Vajadus korrastada omanike (valla) ja koolide suhtemuster (HTMi uute poliitikate
rakendamine) nii, et:

1.1.1. koolide juhid kollektiivselt osaleks hariduse strateegia ja juhtimise arendamisel, valdade
poliitikate ndustamisel

1.1.2. oleks vdimalik eri omanikega toimijatel teha nendele kasulikku koost6dd;

1.1.3. koolide tugevuste drakasutamine ja norkuste ilihine tasandamine; terve konkurentsi
soosimine.

1.1.4. Haridusasutuste konsortsiumi kujundamine kui lahendus (osa 4.)

1.2.0petajate nappuse leevendamise, Opetamise maksimaalse vdimekuse kaasamine

piirkonnas, kvaliteedi tagamise meetmed:

1.2.1. Opetajate ja dpetaja haridusega (vdimekusega) inimeste andmebaasi kujundamine, selle
baasil tdiendkoolituste planeerimine;

1.2.2. Arendusprojektid ja lepingud iilikoolidega — Opetajate ettevalmistamiseks ja
taiendkoolituseks; Raplamaa positiivse kuvandi (voimaluste perspektiivi) kujundamine;
ithine PR tegevus;

1.2.3. MA tasandi iilidpilased asendusopetajate vims. vdoimekusega, et Raplamaale rada sisse
tallata;

1.2.4. Opetajate dpimetoodikate metoodikate parem sihistamise, et dpetada eri sihtriihmadele
(1.3.), selleks tdienddppe tellimine.

1.3.Eri tiiiipi (kutse vs. giimnaasium) ja oma eripiraga (suured vs. viikesed) koolide (a)
sihtriihma selgem maératlemine, sellest tulenevalt (b) voimalused eristada iihe Gpetaja
puhul (kui dpetab eri koolis) oma aine erinevaid Opetamise metoodikaid.

1.3.1. Selle rakendamine koostddks pShikoolijargses dppes: kutsekoolid, tdiskasvanute kool,

giimnaasium;

1.3.2. Kas pdhikoolides puhul on ka erinevus suurte (mitu ainedpetajat) ja véikeste (iiks multi-
talent) koolide vahel, kuidas seda dra kasutada/ sellele kohanduda? Spetsialiseerumise
(tugevuste) parem kasutamine?

1.3.3. Samuti mentordpetajate, asendusOpetajate, abidpetajate laialdasem rakendamine
koostoos;

1.3.4. Kas on teema, et ka 12 klassiga koolides oleks Opetajate selge spetsialiseerumine
giimnaasiumi ja pohikooli tasandil? Milline oleks strateegia /vajadused ja voimalused/?
Jarva valla kogemused Mérjamaa voimekuse suurendamiseks;

1.3.5. Kutse ja tiiskasvanudpe: individuaalsed kavad ja liikumise kiirus? On see vdimalik
meie formaalses kontekstis?

1.3.6. Andekate noorte erivajaduste/ voimekuste teema Raplamaal (tulevased juhid,
ettevotjad, opetajad).

1.4. Koolide juhtide arenguprogrammi kujundamine Raplamaa Koolijuhtide Uhenduse
eestvedamisel:
1.4.1. Juhtimisvdimekuste ja reservi arendamine tdiendkoolituse abil;
1.4.2. KJU rolli sisustamine kohaliku hariduspoliitika paremaks ndustamiseks; palgaline
koordinaator regulaarsete funktsioonidega?
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1.4.3. Koolide juhtimise praktikate (standardite) sisuline harmoniseerimine (ka iihtlustamine),
voimekuste vahetamise regulaarne muster;

1.5. Tugispetsialistide koostd0, vastastikuste kogemuste vahetamine, iksikjuhtumitel
vastastikuse ndustamise mehhanism? (Sarnaselt ainedpetajate sektsioonidega.)

1.6. Opilaste individuaalse raja leidmise (ndustamise) siisteemne mehhanism, hiljemalt 5.
klassist:
1.6.1. hindamise/ saavutuste (probleemide) raamistiku kujundamine, sellise isikufaili loomise
voimalus;
1.6.2. Odpilase ja lapsevanema (kasutaja) vaade veebis, et oleks maksimaalselt infot Raplamaa
voimalustest.

1.7. Opilaste osalus dppeprotsessi toetamisel (Soome — dpilasagendid, mentordpilased):

1.7.1. vajadus uurida kogemuste tausta (eri arvamused otstarbekuse ja viiside kohta.);

1.7.2. alates Klassi kontaktist voi koneisikust (et leviks info ja oleks tagasiside) kuni
mentordpilaste siisteemini?

11 Hariduslike tugiteenuste arenduse ja koostoomehhanismi kujundamine

2.1.Logopeedid kui ndide nende nappusest tavakoolides (maakonnas 3 logopeedi, et jatku isegi

lasteaedadesse (Kehtnas)?)

2.1.1. Kuidas nende 1,0 (voi isegi 1,25?) jaotust paremini organiseerida? (1) Kas koolide/
lasteaecdade vahelise kahepoolse koostod pdhiselt (tdna ei todta voi t06tab?) voi (2)
keskendada n6. Noustamisvoimekusega logopeedid valda/ konsortsiumi. Vi (3) veelgi
paindliku tihistegevus nii votmespetsialistide keskendamise kui horisontaalse koostd6o
kaudu;

2.1.2. Kuidas tagada nende piisav pakkumine (vajalik arv spetsialiste):

(a) Strateegiline t60 iilikoolidega (et neid saada),

(b) See tihildub Opetajate nappuse jt. Opetajate optimaalse todjaotuse (kasutamisega) —
andmekogu Opetajatest keskses andmeebaasis,

(c) KOV palgapoliitika muutmine, tétasu vastavusse viimine ndudlusega;

(d) Logopeedi funktsiooni optimaalne kasutamine (HTM) kriitika, toetada mitte niivord
koolide logopeede kuivord, lasteaedade logopeede, kus peab probleem suurel mairal
lahendama.

2.1.3. Logopeedi teenuse ndudlus on palju suurem, kui tdnane lavi. Millised on minimaalse ja
vajaliku teenuslédve tase? (Vt. Eidapere /60 last s.h. 5 diagnoosiga HEV (kokku siis ca.
127?): 0,75 logopeed (kas lasteaiaga?), sama eripedagoog, HEV koordinaator. Kokku
leppida minimaal- ja soovitud ldvend.

2.1.4. Teema: teenuse parem sihistamine. Soomes — kooli joudes suures osas logopeedi t60
tehtud, vajadusel poordutakse tervisekeskusesse. Uhes pdhikoolis sama efekti
konstateering.

2.1.5. Logopeedi teenus vdiks olla iiks mudeldamine, kuidas siduda konsortsiumisse
koolieelsed asutused.

2.2 Kiisimus arutamiseks teiste tugiteenuste puhul:
(a) millised on teiste tugiteenuste (millised?) voimekused tdna haridusasutustes (millistes?):
sotsiaalpedagoog, eripedagoog, psithholoog, HEV koordinaator (?),
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(b) abidpetaja, asendusdpetaja, mentoropetaja;
(b) kuidas (vordlevalt logopeedidega) on otstarbekas tagada kdikidele asutustele juurdepdis
(voi voimekus): kas kahe vdi mitmepoolses koostods voi monede teenuste osutamiseks
iihest punktist (milline organisatsiooni vorm)?

111 HEV (kaasava oppe) korraldus kui eraldi arutlusteema

3.1.

3.2.

Vana Vigala TTK ja Raikkiila kooli kogemuste, spetsialistide ja metoodikate tdohus

iilekanne kogu Raplamaal;
HEV (kaasava hariduse) korraldamise mdtestamine ja parimate lahenduste iithine leidmine.

1V Koostoé iihisosa korraldamine (konsortsiumi kehandi disainimine)

4.1.
4.2.
4.3.
44.

kas valdkondade 16ikes voi/ja koos piitielda {ihe organisatsioonilise kehandi suunas;
millised on huvid ja véimalused (s.h. diguslikud);

kuidas kaasata eri omanikuga osapooli: tehniliselt ja diguslikult;

HTM-1 voimalik osalus, ka partneriilikooli (kdrgkool) osalus?
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Lisa 4. Kokkuvote fookusrithma intervjuudest (25.11.2019)

Raplamaa omavalitsus-ja haridusjuhtide fookusriihma intervjuude kokkuvote

Kokkuvdte on ette valmistatud eelvisandina arutamiseks arendusprojekti ,,Rapla maakonna
omavalitsusiiksuste ja haridusasutuste strateegilise arengu koostodvorgustiku kujundamine
juhtriihma ndupidamisele 27.11.2019. Fookusriihma intervjuud toimusid 30.10, 6.11 ja
13.11.20109.

Taust. Projekti ,,Rapla maakonna omavalitsusiiksuste ja haridusasutuste strateegilise arengu
koostoovorgustiku kujundamine® kolmandal etapil oli kavandatud korraldada Raplamaa
omavalitsus- ja haridusjuhtide fookusriihma intervjuud (FRI). Need pidid vilja selgitama
osapoolte arusaamad koostoovajadustest ja viisidest Raplamaa haridusvaldkonnas. FRId
tuginesid esiteks, ideekorje etapi (kevad 2019) viljunditel; teiseks, ekspertide vahekokkuvottel
(august 2019) ning kolmandaks, Soome Vabariigi Nurmijérvi vallas Oppereisil saadud
kogemuste iildistamisel. Viimased voeti kokku 01.10 Nurmijarvil toimunud aruteluseminaril
ning selle pohjal koostati kokkuvdtlik iilevaade (oktoober 2019).

Eelnevalt on toimunud kaks fookusriihma intervjuud. Esimesel intervjuul 30.10.2019 osalesid
Raplamaa haridusasutuste juhid. Nende pohiiilesanne intervjuul oli Raplamaa hariduse
valdkonna vdimekuste iihise strateegilise arendamise pohisuundade ja rakendusviiside
méiiratlemine. Keskenduti koolijuhtide ja nende tihingu vdimalikele rollidele haridusvaldkonna
strateegiate rakendusvahendite méaratlemisel. Teisel intervjuul 06.11.2019 osalesid Raplamaa
koolide juhid, kes piilidsid médratleda hariduse tugiteenuste ja hariduslike erivajaduste
tagamise vajadusi ning sellest tulenevalt kaasava ja Omblusteta haridusstrateegia iihise
rakendamise voimalusi.

Nende kahe intervjuu kdigus vélja sdelutud kesksete koostéovajaduste ja - visioonide baasil
kujundati kolmanda fookusriihma intervjuu kiisimustik - arutelu raamistik. Sellel intervjuul
13.11. 2019 osalesid Raplamaa omavalitsusjuhid ja — ametnikud ning koolijuhid. Eesmérgiks
seati, visandada nii HTM-i algatatud kui maakonna arengustrateegias ja valdade hariduse
arengukavades sonastatud hariduspoliitikate rakendamise mehhanism, mis eeldaks eri tiiiipi
ithistegevusi Raplamaal. Samuti méératleda need prioriteetsed iihistegevuste teemad ja nende
edasise tdpsustamise viisid, et jouda konkreetsete rakendustegevusteni.

FRI ajaraamid ei voimaldanud neid eesmérke piisava detailsuse astmega ldbi rddkida. Kuid
arutelu vahetulemused on kiillaltki lootustandvad, et koostoostruktuuride kujundamine saaks
piisava toetuse nii valdade (koolide pidajate) juhtkondades kui asutuste juhtide seas.

1. Koige olulisem tulemus oli see, et kdik osalejad, kes esindasid erinevad koolide pidajaid
(omandivorme) ning eri tiilipi haridusasutusi, olid tihisel arvamusel, et Raplamaal on vaja
kujundada paindlik iihistegevuse struktuur, mis aitaks kaasa hariduse erinevate
poliitikasuundade paremat ja kooskdlastatud rakendamist. Viljendati iihtset arusaama, et
keskne selle struktuuri siht on poliitikate rakendusvoimekuse tagamine (ja arendamine),
maakonnas ja valdades, mida tdnane hariduse killustatud korraldus maakonnas ei voimalda
tohusalt teha. Samas on juba vigagi hiid néiteid nii koostd0st ning selle efektidest.

2. Samuti leiti, et hariduse tervikliku arengu poliitikasuunad ja vastavad dokumendid on
olemas (v0i arendamisel). Kuid nendes pole tihti selge, milliseid vahendeid (instrumente)
ja mehhanisme (struktuure, juhtimismustreid) nende rakendamiseks on vaja. Seetdttu oleks
esimene siht need vahendid iihiselt méaératleda nii, et nad oleks kohandatud nii koolide

47



pidajate kui asutuste huvidele ja voimekustele. Eesmérk oleks iihildada eri pidajate ja
asutuste tugevused ning tasandada nende norkused, luua koostoos iihised voimekused.
Selline dhildatud poliitikate rakendamise mehhanism eeldab teatud asjades vastastikust
solidaarsust (toetust ja tuge) tegevuskeskkonnas, mis pigem soosib konkurentsi. Tervet
konkurentsi pidurdamata on samas ilmne, et koikidel osalistel on selliseid voimekusi ja
kogemusi, mida teised osapooled vajaksid ja millest mdélemad (koik) osapooled vaid
voidaksid. S.t. asutuste individuaalse arengu ja Tthistegevuste sihid vdivad iiksteist
vastastikku voimendada.

Fookusriihma intervjuu keskendus sellise poliitikate rakendamise iihistegevuste

struktuuri ja juhtimise disainimisele. Selle kdigus ilmnesid nii thised vaated, kuid ka

erinevad ldhenemisnurgad. Kahjuks ei voimaldanud piiratud aeg neid 1dpuni peen-
héélestada ja 10plikult ning see ei saanud olla iihe FRI tulemus. Peamine tulemus oli see, et
nii iihisosa pohikomponendid kui erinevate 1dhenemisnurkade kontuurid said méératletud.

Nende teostamine eeldab tegevusprogrammi, mis on mdistlikult korraldatud ja

ressurssidega tagatud.

Kuna iilesanne on piisavalt uus ja viga ambitsioonika ning selle komponendid ei ole praegu

veel 10puni selged, siis oli iildine hoiak, et tuleks votta kurss selle teemakompleksi

Jjarkjirgulisele viljaarendamisele. See ecldab vastava (lihikese sonaseadega ent

konkreetsete iilesannetega ja tdhtacgadega) arendusdokumendi viljatootamist, mille

jooksev tdiendamine ja edasiliikumise hindamine oleks samuti pidev protsess. Alustada
tuleks esmatéhtsatest ja votmeitilesannetest (poliitikate rakendusmehhanismide disain, selle
ressursibaasi madratlemine) ja nendest lilesannatest, mis ei vaja olulisi lisatdpsustusi ja
ressursse, vaid mis eeldavad pigem iihiste tegevuste kokkuleppeid, s.h. poliitilisi. Antud
projekt saab anda vaid touke sellele protsessile, seda on vaja késitleda kui avatud protsessi.

Selle keskseks probleemiks on jatkusuutlikkus, s.t. selline osapoolte rollide muster ja

juhtimise viis, mis hoiaks iihistegevuse koik teemad pidevalt paevakorras.

. Uldine jdreldus oli, et vihemalt esialgu ei ole mdtet luua uusi struktuure vdi asutusi.

Protsessi kdivitamiseks on Raplamaa Omavalitsuste Liit sobiv iihistegevuse struktuur,

mille baasil arendatakse vilja need voimekused. Kuid sellest tulenevad konkreetsed

alateemad, mis eeldavad lahendasi.

5.1.Millised tdiendused on vajalikud nii ROLi tegevuse formaalsesse konteksti
(normatiivdokumendid), tema struktuuri ja finantseerimise mehhanismi, et ROL.il oleks
piisavalt voimekusi sellist koostoomehhanismi koordineerida, s.h. administratiivse toe
tagamisega eri toimijate kaasamiseks;

5.2 Kindlasti on vaja tagada valdade (ja teiste pidajate) ihine tugi (nii aineline kui poliitiline
ressurss) selleks, et ROL suudaks tagada sellise tihistegevuse tugev koordineerimine ja
teemade l4bitootamise juhtimine (kaasamine). Selle konkreetne maht soltub teemadest,
mis vdetakse iihistegevuse pievakorda. Haridusasutuste teiste pidajate (HTM, MTUd)
ja sidusasutuste (Tootukassa, ilikoolid) esinduse legitiimne vorm omavalitsuste
tthendorganisatsioonis tuleb selleks histi 1dbi moelda.

5.3.T66 koigus on vaja keskenduda ka sellele, kas ja milliseid ettepanekuid oleks vaja teha
laiemasse  Oiguslik-formaalsesse konteksti (KOV normdokumendid, hariduse
rakendusaktid).

5.4.0salised eeldasid, et see haridusvaldkonna iihistegevuste struktuuri kujundamine
Raplamaal voiks kujuneda pilootprojektiks, mida saaks teised maakonnad (piirkonnad)
kasutada oskusteabena oma sarnaste muutuste algatamiseks.
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Need on kiisimused, mis eeldavad edasist detailset tipsustamist ja samas peaksid need
jddma teemadena ROL ja tihistegevuse struktuuride paevakorda pikemaks ajaks.

Leiti, et keskses tihistegevuse uueks struktuuriks peaks olema (tingliku nimega) ROLi
Hariduspoliitika Rakendamise alaline komisjon (HRK). See oleks vajalik kujundada
ROL uue alalise kollegiaalse struktuuriliksusena, mis iihest kiiljest esindab valdu
poliitikarakenduste legitiimsete soovituste kujundamisel; ning teisalt teenindab ROL. - selle
juhatust ja volikogu vastavate otsuste kujundamisel ja nende rakendamise iile jarelevalve
toestamisel. Selle tiksuse formaadi (koosseisu ja iilesannete) osas olid aga erinevad
arvamused. Uhine arvamus oli see, et see on ROL struktuuriiiksus, mille peamine
funktsioon on ettepanekute ja otsuste ettevalmistamine; et see kogu peaks tuginema
vajalikule (olulisele) administratiivsele voimekusele ROLis, samuti ka haridusvaldkonna
(juhtiv)tootajate regulaarselt toimivatele ndukodadele, s.t. haridusvaldkonna juhtide ja
spetsialistide laialdasele kaasamisele. Viimane ressurss on seni ilmselt alakasutatud, kuid
projekti senine koik on ndidanud, et todtajate motivatsioon selleks on suur. Nende
kaasamisel on suured kogemused ROLIl, kellel tina on selleks aga liiga vihe ressurssi ja ka
formaalseid padevusi.
Hariduspoliitika Rakendamise alalise komisjoni (HRK) koosseisu ja rolli puhul ilmnesid
lahkarvamused. Paljuski tulenesid need ka sellest, et seisukohad ise on veel kujunemise ja
konkretiseerimise jargus. Neid tuleks projekti juhtkogus ja ka pérast seda oluliselt
konkretiseerida, et minna lopuseminarile vilja selgete variantidega.
7.1.Esimene arusaam. HRK peaks olema valdade tipp-ametnikest koosnev téooorgan
ettepanekute kujundamiseks ja nende heakskiitmiseks — esitamiseks otsustuskogudele.
Selle koosseis méadratakse kiill funktsionaalsel pohimottel (ca. kolm ametnikku vallast),
kuid seda piilitakse samas formeerida isikliku motiveerituse pdhimottel. Esimene
kiisimus ongi, milline on selle kogu formaalse padevuse ja reaalse voimekuse vahekord:
kas see on piisavalt legitiimne sisend poliitiliste otsuste tegemiseks ja piisavalt laia-
pohjaline tdoorgan selliste ettepanekute tegemiseks, mis leiaks motiveeritud toetust
haridusasutustelt ettepankute rakendamisel. Viimast argumenti toetab see, et selle kogu
to0sse kutsutakse valdade eri haridustasemete ithenduste esindajad (nt. lasteacdade
iihendus), teiste koostddkogude (RHU nt.) esindajad. Kuid kas sellest piisab viga
mahuka t66 ja toetuse (moistmise) saavutamiseks. Teiseks, see oleks (a) valdade
tippametnike vallaiilene struktuur, millel on (b) mérkimisvéadrne to6koormus. Selleks
oleks vaja (a) valdade esindajate selgelt mandaati legitiimsete ettepanekute sdelumiseks
ja (b) nende olulist panustamist ettepanekute ldbitddtamisel. Kiisimus on, kuivord nii
suurele kogule sellist mandaati ollakse valmis andma; mille poolest selline t66
ettepanekute kujundamisel erineb osalevate ametnike pShitdost ja miks selleks on vaja
teha eraldi kogu (nad peavad ju ka praegu tegelema vallas hariduspoliitika
rakendamisega). Kolmandaks pole selge, mis on siin nd. formaalse subordinatsiooni/
eestvedamise mehhanism, kuidas tagatakse selle kogu t60 ldhtelilesanded ja
jarjepidevus. See saab tugineda p. 8 méératletud ndukodade esindajate kutsumisega ja
drakuulamisega. Kuid kas see on piisav viimaste jatkusuutliku tegevuse tagamiseks.
Teine vaatenurk oli, et HRK on midagi analoogset Valitsuse (ROL juhatuse) alalise
komisjonina, mis valmistab ette nende otsuseid hariduspoliitika rakendamiseks, mille
ROL aktsepteerib ja mis samuti tagab nende otsuste edasise rakendamise
koordineerimise valdades. See eeldab piisavalt suur legitiimsust nii sisendi andmisel
poliitikutele kui otsuste menetlemisel, s.h. volikogu tasandil (s.t. ekspertide arvates
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vihemalt abivallavanemate tasandit). HRK oleks selles versioonis asutuste pidajate
legitiimne ja kompaktne esindusorgan poliitikaettepanekute tegemiseks ROLI
otsustusorganitele. Selles osaleks otsustavate hidltega samuti 2..3 ndukoja esindajat.
HRK peamine vdimekus on otsustamine ja koordineerimine. Kiisimusi ja to0materjale
otsustamiseks valmistaks ette ROL haridusametniku koordineerimisel eri ndukojad (p.
8), ennekdike KJU ja valdade haridusametnike ndukoda jt. S.t. maakonna
hariduspoliitika rakenduste ettepanekute viljatddtamine peaks olema histi kaasav, HRK
on selle poliitikategemise-kogukonna tipp, mis ennekdike annaks sisendit ROLI ja
valdade otsustuskogudesse ja tagaks valdades (haridusasutustes) rakendusmeetmete
elluviimise.
8. Hariduse valdkonna néukojad kui oluline tugi ja sisend arendusotsuste ettevalmistamisel.
Neid voiks kisitleda formaalselt ROL alaliste tooriihmade staatuses voi isegi strateegiliste
partnerite staatuses (nt. KJU) ning leida viis nende jitkusuutlikuks toetamises.
8.1.T#naseks on nihtav ja suure vdimekuse perspektiiviga MTU Raplamaa Koolijuhtide
Uhendus, kellel on juba head koostédsuhted ROLiga. Seda seost oleks otstarbekas
vastastikusel tugevdada (ka formaliseerida staatuses) nii nagu tema sisulist rolli
hariduse arendustegevuste ettepanekute kujundamisel ja sdelumisel.

8.2.Valdade haridusvaldkonna néunike/ spetsialistide koostooriihm. See oleks uus
pooleldi  formaalne  valdade-vaheline  koostoOstruktuur; nii  ettepanekute
ettevalmistamise to0riihm kui valla valitsuste keskne tugistruktuur strateegiate
rakendamiste ettevalmistamiseks vallas ning selle tegevuse valdade vaheliseks
koordineerimiseks. Nad esindaksid teist vaatenurka probleemidele ja oleksid ka
rakendamise lilekandemehhanismiks. Nendel ametnikel on suur voimekus, kuid nad ei
oma vajalikku poliitilist kaalu ettepanekute legitimeerimiseks. Samas voiksid nad ROL
toorithma staatuses omada vdimalust keskendada osa oma to0st valdade-vahelisele
ithistegevusele.

8.3.Peeti vajalikuks valdade volikogud hariduskomisjoni juhtide jt. volinike
regulaarseks teavitamiseks. Kui neil tekib huvi ka eelneva tagasiside andmiseks HRK
ettepanekutele, siis suurendaks see nende ettepanekute ladusat menetlemist nii ROLi
kui valdade tasandil.

8.4.Teise FRI raames sai ilmselgeks vajadus kujundada (vdhemalt teatud ajaks) nende
koolijuhtide pidevalt tootav toorithm, kes looks tildise pildi tugiteenuste pakkumise,
vajadustest ja probleemide vordlevast seisust (see vOiks tipneda {iildistava iilevaatega
ROLIle ja HRKIe) ning kujundaks teema ettepanekute projektid HRKIe seisukoha
kujundamiseks. Perspektiivis nédhti vajadust nende teenuste pakkumise ja osutamise
tugevat koordineerimist Raplamaal kuni iihiste spetsialistideni vélja (nt. maakonna
mentor-spetsialistide staatuses). See voib kujuneda iiheks oluliseks kaasava hariduse
rakendamise tugi(ndustavaks) instrumendiks. Selle teema koordineerimise konkreetne
vorm on vaja lébi tootada ettepanekute tasandil.

8.5.Kokkuvotte tegemisel ei olnud ekspertidel tapselt teada, milliseid tihendusi-todrithmi
on Raplamaal, kes voiksid olla lisaks sisendi andjaks ja vdimalikuks rakkeriihmaks (nt.
RAJU). Meie arvates eristub kaks ldhenemisviisi kellele toetuda. Esiteks, probleemi-
kesksed ithendused (nt. RHU, punktis 1.4. kisitletud ndukogu), mille kaudu koolide
juhid osalevad fookus-teemade vilja-arendamisel (juhtimise tdiustamise, kaasava
hariduse, tugispetsialistide ja Opetajate ettevalmistus). Teiseks, haridus-tasandite
pohised iihendused (alus, pohi, giimnaasium, kutsekoolid); kuid neid on keerukam
orienteerida konkreetsetele teemadele.
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8.6.ROLI ja HRK jaoks on valikute tegemisel oluline (ekspertide arvates) esiteks,
koolipidajate legitiimne (volitustega) esindatus ettepanekute tegemisel ning (b) viga
sisulised ja pidevad sisendid, milles saavad osaleda iihe teema raames interaktiivselt
koikide kooli-tasandite juhid voi spetsialistid.
Arutelul riivati, kuid ei joutud siivitsi, haridusasutuste erinevate pidajate esindatuse
tagamise teemani selles koostoo-vorgustikus. Jutt on riigi ja erasektori rolli esindamisest nii
vajaliku sisendi tagamisel (kas ja kuivord nende asutuste juhid on motiveeritud osalemast
koostd0s?) ning samuti nende osalusest ja osa-saamisest rakendusmeetmetes. See ei saa
tugineda (ekspertide arvamus) pelgalt isiklikul motivatsioonil, sest nad kdik on ka seotud
oma pidaja-organisatsiooniga nii formaalselt (keda esindad, mida radgid?) kui ka sisuliselt
(volituste saamine ja toetus).

10. Haridus poliitika rakenduste ja iihistegevuste sisupoolt ei joutud stivitsi kdsitleda, s.t. mida

ja kuidas hakatakse koos arendama ja milliseid tegevusi vastastikku koordineerima.

Eelnevatest aruteludes joonistusid vilja sellised teemad.

1.

N

Kaasav haridus

HEV kompetentside koordineeritud arendamine ja tagamine, osade kompetentside voimalik
keskendamine koordineerivasse (vOi kompetentsi) keskusesse voi haridusasutustesse;

S.h. tugitegevuse ja ndustamiskompetentside tervikliku siisteemi arendamine;
Mentoridpetajate ja tippspetsialistide {ihine kasutamine;

Viikekoolides spetsialistide tagamine koostdos;

Tugispetsialistide regulaarsed koostookogud (sarnaselt ainedpetajate sektsioonidele).

Asutuste juhtimise voimekuste harmoniseerimine

Koolijuhtide vdimekuste arendamine ja nende motivatsiooni suurendamine;

Koolide tegevuse standardite (tavade) iihtlustamine, vastastikune Oppimine parimatest
kogemustest;

Koostdo sidusasutustega (nt. To6tukassa).

Opetajate puuduse lahendamine, spetsialiseerumise voimaldamine

Ainedpetajate ettevalmistamise perspektiivne teotamine koostd0s iilikoolidega;

Hariduse ja dpetajate andmekogu loomine ja tdiendamine (on nt. asendusdpetajate puhul),
et tagada infotugi hariduse analiiiisil ja planeerimisel;

Opetajate ja koolijuhtide tiiendkoolitus.

Omblusteta hariduse komponentide juurutamine
Opilaste individuaalne hindamise (,,rajaleidmise*) siisteem, mis tagaks tdhusa ndustamise
Opilaste mobiilsuse puhul;

Koolide koost66 muutmine regulaarseks ja plaanituks (nditeks Kehtna KHK, TK ja
riigiglimnaasiumi tdnane praktikad).

51



Lisa 5.

Haridusvaldkonna

strateegilise juhtimise

kiisimused ja voimalikud lahendused

koostoovorgustiku oiguslikud

KOOSTOOVORM

OIGUSLIK ALUS

VAJALIK TEGEVUS

Haridusvaldkonna
strateegiline arendamine
KOV-ide koost60s

- Maakonna arengustrateegia (KOKS §

6')
- KOV volikogude MK strateegiat
kinnitavad otsused.

- ROL pohikiri p 16.4 (liidu iilesanne on

/.../ hariduskorralduse /.../ ihine
koordineerimine.

Oiguslikud alused olemas, vaja
kujundada/ tdiiendada
seiresiisteem ja tagasiside
volikogudele.

Strateegilised otsused
ROL tasandil

ROL juhtorganid vastavalt pddevusele
(KOLS §2, 5, 6, 7) ja ROL pohikiri

Regulatsioon piisav seni kui
need otsused ei ole
kiisimustes, mida voib pidada
KOV iilesandeks (nt mingi
kooli reorganiseerimine vms).

Hariduse noukoda
ROL-is

ROL po6hikiri

Vajalik tiiendada ROL
pohikirja, kui soovida anda nn
tooriihmast tugevamat vormi.
Volikogud nimetavad valla
esindaja hariduse ndukotta.

Koolijuhtide ithenduse
ja teiste osapoolte
(HTM, riigikoolid,
erakoolid jt) osalemine
haridusvaldkonna
juhtimises ROL (KOV
koostd0) tasandil

ROL liikmed saavad olla vaid KOV-id
(KOLS)

Isikute tasandil kaasamine liidu
tooorganistesse (ROL pohikiri p 40)

Institutsionaliseerunud partneritega
(KJU, HTM, riigikoolid, erakoolid jt)
koostooleping

Nn ametlikud liikmete digused
ja nende teostamine vaid
KOVide nimetatud esindajatel

Toorithmadesse kaasamine ka
tdna levinud (kuidas
praktikas, otsus vms?)

Koostoolepingu koostamine
ja kinnitamine oluliste
osapoolte poolt: ROL (1abi
juhtorganite), partnerite
esindajad.

Maéiratletakse osapoolte rollid,
digused, kohutused,
ithistegevused ja nende

moodustamise otsustab Téiskogu.
Toostruktuurid otsustavad oma sisemise

to0korralduse iseseisvalt.

formaadid.
Haridusendukoja ROL pdhikiri p 40. Voimalik moodustada kehtiva
alatoorithmad Liidu alaliste toostruktuuride ROL pohikirja alusel.

Praeguses koostodvalmiduse ja —vajaduste faasis mitte disainitavad koost6o struktuurid, kuid
perspektiivis (koostdd slivenemisel) veelgi institutsionaliseerituma koost6o diguslikud
kiisimused ja selleks vajalikud seaduse muudatused.
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Tabel 2. KOVide tihiste avaliku voimu vdi teenuse osutamise volitustega struktuurikujunduse
oiguslikud voimalused ja vajalikud muudatused hariduse valdkonna koost66s

delegeerimine ROL-ile

kohalikule omavalitsusele pandud iilesande
voib liidule tditmiseks anda ainult seaduses
sisalduva sellekohase volituse olemasolu
korral

KOOSTOOVORM OIGUSLIK ALUS VAJALIK TEGEVUS

KOV Peab olema volitus seaduses PGS, KELS, Kui on selline vajadus, siis
hariduskorralduse KOKS, KOLS vm %, vajalik muuta seadust. Teha
iilesannete KOLS § 9 1g 4: Seadusega voi selle alusel ROL-i poolt vastav ettepanek

RaM-ile ja HTM-ile.

Uhised valdkondlikud
strateegiad

- Vajalik seaduses vastav volitus

- MK strateegia raames ka tina voimalik.

- Kui soov, et kinnitaks ROL v&i hariduse
ndukoda, siis vajalik muuta seadust.
Soovituslikku strateegiat, tegevuskava
saab ka téna teha.

- Kaik volikogud kinnitavad sama
strateegia.

Haridusseaduses praegu §7 19 3
kohaselt:

(3) Halduspiirkonna hariduse
arenguprogrammide
koostamiseks ja elluviimiseks
moodustab kohaliku
omavalitsuse tdidesaatev
vOimuorgan oma koosseisus
vastava struktuuriiiksuse voi
madrab ametisse vastava
ametiisiku.

Loogiline oleks samas kohas
anda Giguslik alus ka mitme
halduspiirkonna hariduse
valdkonna arendamiseks
iiksuse méidramine, kelleks
voib olla KOVide poolt iihiselt
asutatud OVL (vdi vajadusel
muu koosédvorm)

Uhised teenuste
osutamise asutused

KOV kohustuslikku iilesannet
(hariduskorraldus) saab KOV liidule
delegeerida vaid seaduses vastava volituse
olemasolul ehk kui soovida, et ROL tdidaks
ise teatud koolipidaja haridusvaldkonna
iilesandeid, siis praegu ei ole see voimalik.

KOVid iihiselt vdivad ja saavad praegu
teenuseid osutada (ROL pigem
koordinaator):

1) Uhisasutus (KOKS)

Vajalik muuta seadust, selge
volituse andmine

Regulatsioon olemas kdikide
jargnevate puhul

Erakooli ja eradiguslike isikute
vormi puhul saavad osalised

% KOLS: § 9. Liidu tiidetavad kohaliku omavalitsuse iilesanded
(1) Liit tiidab kohaliku omavalitsuse iilesandeid, mille liidu kaudu {ihiselt tiitmise on otsustanud iildkoosolek. Uldkoosolek
voib otsustada iilesande tditmiseks votmise teiselt liidult lepingu alusel.
(2) Kohaliku omavalitsuse iilesandeid tdidab liit nende kohaliku omavalitsuse iiksuste eest, kelle volikogu on otsustanud
tilesande liidu kaudu tihise tditmise.
(3) Avaliku voimu volituse rakendamist eeldava iilesande voib liidule tditmiseks anda ainult seaduses sisalduva sellekohase

volituse olemasolu korral.

(4) Seadusega voi selle alusel kohalikule omavalitsusele pandud iilesande voib liidule tditmiseks anda ainult seaduses
sisalduva sellekohase volituse olemasolu korral.
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2) Erakool® KOVide asutus iihingu poolt
asutatuna (erakooliseadus)

3) Halduslepinguga iilesande delegeerimine
teisele KOV-ile (iiks KOV tiidab ka teiste
eest)

4) Avaliku voimu volituste olemasolu
vajadusel — iihisamet (KOKS-is) (nt kogu
koolivork tihisameti halduses, koolid selle
hallatavad asutused) — ei ole vajalik ega
realistlik

5) Eradiguslik isik (nt RINK varem)

Uhise kooli pidamine iihisasutuse formaadis

vajab PGS-s koolipidaja rolli tdpsustamist
(kes on pidaja — KOV, kelle struktuuris
asutus asub, siis jdéb teiste osapoolte roll
ebamaiiraseks).

olla ka mitte KOV-dest
institutsionaliseeritud partnerid;
keerukam riigi asutustega
(HTM, riigikoolid), kus vajalik
VV otsus volitamaks HTMi
ithingut asutama ja
asutajadigusi teostama.

Vajalik HTM-gia
konsulteerida, vajadusel teha
ettepanek seaduse muutmiseks.
Mida sisuliselt tdhendab
tthiskool PGS-s?

9 Erakooliseadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019085?leiaKehtiv
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Lisa 6. Projekti avaseminari grupitoo 1 (19.03.2019)

Rapla maakonna omavalitsusiiksuste ja haridusasutuste strateegilise
arengu koostoovorgustiku kujundamine

Projekti avaseminar 19.03.2019 GRUPITOO

Haridusasutuste tugevused ja viljakutsed ning nendest tulenevad vajadused ja ootused
voimalikule koostoole ja kartused selle suhtes

1. Moodustage koolide/ asutuste pohised rithmad.

2. Arutage ja pange SWOT analiiiisi stiilis kirja teie asutusega seotud koost6dd silmas pidades
(tugevused (S) — ndrkused (W) — voimalused (O) - ohud (T)), piitides eristada millised on
konkreetse asutuse suunal, naiteks:

e Riigiglimnaasium:

o

0O O O O

Koostoo
munitsipaalgiimnaasiumiga
Koostdo pohikooliga
Koostoo KOVidega

Koost6o kutsekooliga
Koost6o  kdoigi  osapoolte
vahel

e Pghikool

o

o O O O

e KOV

0 O O O

Koostoo
munitsipaalgiimnaasiumiga
Koostdo riigigiimnaasiumiga
Koost66 KOVidega

Koostoo kutsekooliga
Koosto6  koigi  osapoolte
vahel

Koostoo
munitsipaalgiimnaasiumiga
Koostdo riigigiimnaasiumiga
Koost66 pohikooliga
Koostdo kutsekooliga
Koosto6  koigi  osapoolte
vahel
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e Munitsipaalgiimnaasium

O

O O O O

Koostd0 riigigiimnaasiumiga
Koostdo pohikoolidega
Koost6o KOVidega

Koostdo kutsekooliga
Koost66  koigi  osapoolte
vahel

e Kutsekool

O

O O O O

Koo0st60
munitsipaalglimnaasiumiga
Koostdo riigigiimnaasiumiga
Koost6o pohikooliga
Koosté KOVidega
Koostod  koigi
vahel

osapoolte



Tugevused: Voéimalused:

Norkused: Ohud:

Voimalikud abistavad kiisimused mdtete tekitamiseks tugevuste-norkuste véljatoomiseks:

(1) Millised on tina toimiva koostoo niited, selle tugevused vOi &dra kasutamata
voimalused?

(2) Milleks on vaja asutuste koostod teiste koolidega / KOVidega? (milliste ténaste
probleemide lahendamiseks, milliste voimalike tuleviku probleemide lahendamiseks)

(3) Mis on olukorra, kus pohikool ja giimnaasium eraldi tugevused, mis norkused (nt
Opetajate hoidmise keerukus vs riigigiimnaasiumiga, erinevad voimekused tugiteenuste
osutamisel)

(4) Millised on kutsekooli ja giimnaasiumi omavahelised seosed?

(5) Milline on ja milline peaks olema munitsipaalgiimnaasiumi ja riigigimnaasiumi
koostdo (nt tihised koolituste korraldamised, dpetajate osaline jagamine)

(6) Millised on KOV haridusjuhtide ootused kogu koosto6le? Millised on tdna peamised
takistused, mis need ootused ei ole tditunud (isikutega seotud (nt puudub huvi, puudub
eestvedaja, konfliktid isikute vahel; selge eesmirgi puudumine; koostodst saadava kasu
osas selge arusaama puudumine, vdimetus osapooli veenda koost66 kasus (sh vajaliku
andmestiku puudus)

PS. kaugem eesmark on hinnata koost66 vdimalusi ja vajadus koigi sektoris toimivate osapoolte
vahel, mitte kahe konkreetse asutuse, kuid tervikpildi saamiseks voib olla abiks alustada
konkreetsete iiksikute asutuste koostdd toimimise ja mitte toimimise pohjuste ja voimaluste
tuvastamine

3. Tooge kaardistatu pohjal vilja 3 peamist ootust (vOimalused) ja kartust (ohud) seoses

koostd6 kujundamisega haridusasutuste vahel!
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Lisa 7. Projekti avaseminari grupit6o 2 (19.03.2019)

Rapla maakonna omavalitsusiiksuste ja haridusasutuste strateegilise
arengu koostéovorgustiku kujundamine
Projekti avaseminar 19.03.2019

RUHMATOQO: Haridusasutuste tugevused ja viljakutsed ning nendest tulenevad
vajadused ja ootused voimalikule koostoole ja kartused selle suhtes

Rithmat66 toimub kolmes alatoorithmas:
1) pohikoolide grupp,
2) giimnaasiumite ja kutsekoolide grupp,
3) haridus- ja omavalitsusjuhtide grupp.

Iga t60grupi iilesanne on analiilisida 3-5 oma grupi vaatenurgast koige olulisemat hariduse
véljakutset ja nende lahendamise vOimalust haridusasutuste ja valitsemistasandite vahelise
koostdd raames. Viljakutsed vaib valida selleks ette antud nimekirjast (vt eraldi leht) voi kui
toodud nimekirjas ei leidu olulisi véljakutseid voib neid ka ise sdnastada.

Viljakutse (olulisuse Voimalused koostoo raames Ohud koost6o raames
jarjekorras)
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Lisa 8. Projekti avaseminari grupitoo lisa (19.03.2019)

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

HARIDUSASUTUSTE JA VALDKONNA JUHTIMISE VALJAKUTSED

Viikekoolide suured iihikkulud, samas ruumilised piirid (vahemaad) koolide arvu
kahandamisel, aga ka viikeste kogukonnakoolide populaarsus.

Vajadus ressursside tohusa ja strateegilise kasutamise jérele (taristu, inimesed, finantsid,
teadmised, koostodsuhted jt).

Hariduse tugiteenuste mahu ja kvaliteedi pidev puudujddk (kas koikide koolide puhul,
millest sdltub).

Opetajatest alakoormus ja sellest vajadus dpetada paljusid erineva valdkonna dppeaineid.
Vajadus ainedpetajate kompetentsi paremini &dra kasutada ja tagada neile erialane
tdiskoormus (nt nende toGtamisega piirkonna teistes koolides voi muud alternatiivid).
Koolid on omavahelises konkurentsikeskkonnas (Opilased, Opetajad, haridusjuhid,
tugispetsialistid).

Koolide ebaiihtlasest arengust (vanemate silmis) tulenev suur dpilaste mobiilsus.
Haridusvorgu arendamise mastaabi kiisimus — milline on dige tasand ja kuidas seda
saavutada: KOV, maakond, piirkond (iile maakonna piiri), regioon (mitu maakonda), riik
tervikuna (mis on arenduse eripirad igal tasandil?).

Eri tiilipi erivajadustega ja suurusega (sh véga viikesed) laste sihtrithmad ja sellest
tulenevad vajadused haridusasutuste vahelisele stabiilsele ja 1abimoeldud koostoole.
Spetsialiseeritud Oppesuundade ja spetsialiseerumisega koolide arendamine piirkonnas
(vastastikune tdiendamine vs konkurents ja dubleerimine).

Koolide personaliarendusest tulenevad koostoovajadused koolide vahel ja korgkoolidega
(koolitused, tdienddpe, imberdpe jt).

Opetajate, tugiseptsialistide, haridusjuhtide jt hariduse valdkonna spetsialistide pidev
puudus.

Omavalitsuste haridusjuhtimise (erialase kompetentsi defitsiit) kvalitatiivne arendamine.
Omavalitsuste siisteemne osalemine riigi hariduspoliitika kujundamises 1dbi erinevate
koostoovormide (KOV liidud, haridusvaldkonna tihendused jt).

Haridusasutuste sisutegevuse ja koostdo arendamine piirangud tulenevalt koolide erinevast
omandivormist (munitsipaal-, riigi- ja erakoolid).

Hariduse vastutuste jaotumine erinevate valitsemistasandite — riik, KOV — vahel.
Ettevotluse ja to6turu ootused haridusele, vastav koostoo.

Hariduse tugiteenuste valitsemistasandi (riikk, KOV) ja omandimudeli (iilikoolid,
Tootukassa, Innove, erasektor, KOV haridusjuhid jt) erisustest tulenevad véljakutsed
(koostoo keerukus).

Eri tasandi koolide koost6d keerukus (nii KOV sees kui iile piiride): laseaed, algkool,
pohikool, glimnaasium, kutsekool.

Globaliseerumise mdjude arvestamine haridusvaldkonnas (rdnne, hargmaisus,
multikultuursus).
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Lisa 9. Projekti seminari grupitoo (14.06.2019)

Rapla maakonna omavalitsusiiksuste ja haridusasutuste strateegilise
arengu koostoovorgustiku kujundamine

Projekti seminar 14.06.2019 GRUPITOO

ULESANNE 1: PROBLEEMIDE TOSIDUS JA NENDE POHJUSED

Esimese rithmat6od ja intervjuude kéigus pliidsime puudutada ténaste koolide ladusa t60
takistusi voi isegi tosiseid arengupidureid pikemas perspektiivis.

| individuaalne analiiiis: Kirjeldada takistused/ arengupidurid teie kooli jaoks v&imalikult
tapselt ja pohjalikult ning anda oma hinnang nende pdhjustele teie kooli vaatevinklist. Selleks
ptiidke tdita vOimalikult tliksikasjalikult esimene leht, mis jddks teie spikriks arutelul ja
ekspertide jaoks infoallikaks probleemide kaardistamisel. Selleks on teil aega 20 minutit,
kasutage neid tleskirjutusi jargnevas rithmasiseses diskussiooniks. Spikrina kasutage Lisa:
haridusasutuste ja valdkonna juhtimise véljakutsed.

Il grupiarutelu: jargneva 20 minuti jooksul piitidke grupis koostada kokkuvote, milles
vordlete:
a) takistuste/ arengupidurite olulisust vordlevalt ja argumente tdsiduse (vOi ajutise
iseloomu) poolt ja vastu argumente;
b) hindate probleemide pohjuste sarnaseid tdlgendusi (kus rithmas on {ihine arusaam);
c) nende péhjuste erinevaid tolgendusi. Siin voib olla erisuse allikaks olla isiklik
arusaam probleemist kui ka koolide erinevad probleemid ja nende pdhjused. Piiiidke eriti
fikseerida erinevad arvamused.

Seejarel piitidke teha kokkuvdte ca. 5-7 minutit, kus selguvad Kkattuvused ja erisused
arusaamades.

Ulesanne 1a (esimene leht): individuaalne hinnang

Olulisus pikemas perspektiivis
(Iopus pange nad ka tihtsuse Pohjused
jarjekorda)

Probleem (taksitus,
arengupidur)

Ulesanne 1b (teine leht): rithma kokkuvéte, sarnasused ja erisused (erinevad seletused
kirjutage tagakiiljele)
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Olulisus pikemas
perspektiivis (16pus pange
nad ka tihtsuse jirjekorda)

Probleem (taksitus,

arengupidur) Pohjused

ULESANNE 2: LAHENDUSTE OTSIMINE, VOIMALUSED JA OHUD

Probleemide lahendused. Eelmise arutelu tulemusel peaks selguma, millised probleemid on
riihmade jaoks kdige olulisemad. Ulesanne oleks votta kaks kdige olulisemat probleemi ning
esitada visioon selle lahendamise vdimalustest, viisidest (s.t. ihistegevuses), ohtudest/
kartustest, mida tuleks arvestada. Siin voiks jdllegi jagada t66 koigepealt, individuaalseks
(igatiks motleb 1dbi need kaks teemat) ja siis rithmatdoks-kokkuvotteks. Sellega saab vilja
selgitada ka erinevad arusaamad voimalusest ja ohtudest.

Ulesanne 2a. Probleemide lahendused (individuaalne tabel)

Probleem — milleni tahetakse
jouda

Kuidas jouda? Uhistegevuse
voimalikud viisid

Uhistegevuse ohud ja riskid

Ulesanne 2b. Probleemide lahendused (kokkuvdttev riihma tabel)

Probleem — milleni tahetakse
jouda

Kuidas jouda? Uhistegevuse
voimalikud viisid

Uhistegevuse ohud ja riskid
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Lisa 10. Fookusriihma seminari kava (30.10.2019)

Fookusriihma seminari kava
30.10.2019

Fookusriihma seminari eesmérk: Raplamaa hariduse koostoopiirkonna, sisu
(koostootegevused), tulevikuvisiooni ning vormi ja juhtimise méiiratlemine.

Arutatakse jargmisi teemasid:

a) Kitsendatakse koostootegevuste teemad ning arutletakse tdpsemalt, milliseid tegevusi nende
raames on vajalik 1dbi viia.

b) Médratletakse koostdotegevuse sihid (visioon), millele {ihistegevused peavad kaasa aitama.
c) Arutletakse, milline on sobilik vorm igale koostootegevuse valdkonnale. Kas vormid on
samad erinevatele tegevustele? Kui vormid on erinevad, siis médratletakse nende tugevused ja
norkused.

d) Arutletakse, millised on eri osapoolte (koostoovorgustiku osapooled) rollid valitud
koostoovormi raames.

| grupp — 30.0ktoobril kell 10.30 Raplas riigimaja IIT korruse noupidamiste saalis (tuba

311)

Pohiteemad: hariduse valdkonna vodimekuste iihine strateegiline arendamine ja
korraldamine, sh vajadus korrastada omanike (valla) ja koolide suhtemuster (HtMi uute
poliitikate rakendamine, dpetajate nappuse leevendamine, eri tiitipi (kutse vs. giimnaasium) ja
oma eripdraga (suured vs. vidikesed) koolid, koolijuhtide arenguprogrammi kujundamine
Raplamaa Koolijuhtide Uhenduse eestvedamisel, tugispetsialistide koostdd, dpilaste
individuaalse raja leidmise (ndustamise) slisteemne mehhanism (hiljemalt 5 klassist), opilaste
osalus dppeprotsessi toetamisel

Osalejad koolijuhid:

Hannes Vald — Kaiu PK

Aet-Triin Vasnu — Jarvakandi PK

Eero Kalberg — Kehtna KHK direktor

Kalle Uusmaa — Mérjamaa Glimnaasiumi direktor
Kristine Niit — Kivi-Vigala PK direktor

Tonis Blank — Rapla kesklinna kooli direktor
Anu Nigesen — Kohila mdisakooli direktor
Sirje Kautsaar — Rapla Giimnaasiumi direktor
Kirsti Solvak — Kohila giimnaasiumi direktor
10 Liivi Siim - Kehtna PK direktor

11. Vello Kiibar — Rapla TG direktor

CoNoR~LNE
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KOOSTOOTEGEVUSTE ARUTELU

1. Millised on Raplamaa haridusasutuste tiiiibid ja nende sidusasutused?

Juhend: tihise arutelu kdigus midratletakse haridusasutuste tiiiibid ja kogemuste baasil, millised

on koolide sidus- ja koost66 asutused, organisatsioonid ja muud toimijad.

2. Koostdo valdkond ja selle sisu: HARIDUSE VALDKONNA VOIMEKUSTE UHINE

STRATEEGILINE ARENDAMINE JA KORRALDAMINE

Juhend: tulenevalt senistest aruteludest ja riihmatoddest on kitsendatud haridusvaldkonna
koostooteemad. Fookusrithma arutelus kéiakse iihisarutelu formaadis need koostodteemad
uuesti 1dbi ning tehakse valik, millised nendest on vajalikud viia koost60 disainimise faasi.

Selleks méadratletakse ka koostootegevuste vorm, padevused, ressursid ja osapooled.

Koikide koostdotegevuse puhul arutatakse jargmisi teemasid:

>

YV V

organisatsioonide siisteemis;

Osapooled ja nende rollid.

Taustainfoks

Selle koostoovormi korraldus (nt organisatsioon/struktuuriiiksus) ja koht piirkonna

Koostdovormi padevused ja tegevused, millel keskendutakse;
Ressursid, mida on tarvis koostdo rakendamiseks ja tegevuste elluviimiseks;

Koostoovormid Osapooled
1. Senine korraldus 1) organisatsioonid:
2. Pehme vorgustik: a) KOvd,
a) Koostookokkuleppe (mitte digusakti b) ROL,
vormis, vaid strateegia tasandil) ¢) koolid (eritiitipi kui vaja seda eraldi
b) Koostddleping rohutada),
3. Uhised spetsialistid: ¢) muud:
a) Juba toimvate asutuste baasil (thine | .......ooiiiiiii
koordineeritud rakendamine)
b) Eraldi asutuse/ organisatsiooni baasil 2) isikud:
4. Uhine organisatsioon a) KOV juhid (vallavanemad,
a) ROLI tegevuste laiendamine abivallavanemad),
b) Uhe KOV juures (delegeeritud b) volikogud,
iilesanne) c) koolijuhid,
¢) Uhisamet d) haridusndunikud,
d) Uhisasutus ¢) Opetajad/ tugispetsialistid,
5. Muud: e) ROL (biiroo, organid/ komisjonid),
................................................ Dmuud: ...
3) vilised partnerid:
a) haridus- ja teadusministeerium,
b) iilikoolid,
C)muud: ...
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1. Koolipidajate ja -juhtide optimaalne koostoo korraldus

1.1. Koolipidajate koostoé piirkonna hariduse arendamisel (nt iihine strateegia, iihine
otsustuskogu jne);

1.2. Koolijuhtide kollektiivne osalemine hariduse strateegia ja juhtimise arendamisel ning
valdade hariduspoliitikate ndustamisel;

1.3. Haridusasutuste konsortsiumi kujundamine;

1.4. Lisaettepanek(ud).

2. Opetajate nappuse leevendamise, dpetamise maksimaalse véimekuse ja kvaliteedi
tagamine

2.1. Opetajate ja dpetaja haridusega (vdimekusega) inimeste andmebaasi kujundamine, selle
baasil tdiendkoolituste planeerimine;

2.2. Koostooprojektid ja -lepingud iilikoolidega Opetajate ettevalmistamiseks ja
taiendkoolituseks (nt MA tasandi ilidpilased asendusOpetajatena/ praktika baasina jms, et
tekiks side Raplamaaga);

2.3. Opetajate ja koolide spetsialiseerumine metoodiliselt (vt. Nurmijirvi pt.3). Sh dpetajate
opimetoodikate parem sihistamise, et Opetada erinevatele sihtrithmadele, selleks tdienddppe
tellimine;

2.4. Mentoropetajate, asendusdpetajate, abiopetajate laialdasem rakendamine koostdds;

2.5. Tugispetsialistide koostdd, vastastikuste kogemuste vahetamine, {ksikjuhtumitel
vastastikune ndustamine (sarnaselt ainedpetajate sektsioonidega);

2.6. Raplamaa positiivse kuvandi (voimaluste perspektiivi) kujundamine; ithine PR tegevus;
2.7. Ainedpetajatele tugispetsialisti lisaeriala andmine, mis on oluline véikekoolides

2.8. Lisaettepanek(ud).

3. Koolide juhtide ja koolide arenguprogrammi kujundamine Raplamaa Koolijuhtide
Uhenduse eestvedamisel

3.1. Juhtimisvdimekuste ja jarelkasvu arendamine tdiendkoolituse abil;

3.2. Koolijuhtide Uhenduse rolli sisustamine kohaliku hariduspoliitika paremaks ndustamiseks;
3.3. Koolide juhtimise praktikate (standardite) sisuline harmoniseerimine (ka iihtlustamine),
voimekuste vahetamise regulaarne muster; kollektiivse tagasiside andmine koolijuhtidele;

3.4. Teie lisaettepanek.

4. Opilaste individuaalse raja leidmise néustamise siisteem (hiljemalt 5. klassist)

4.1. Hindamise/ saavutuste (aga ka probleemide) raamistiku kujundamine, sellise isikufaili
loomise voimalus;

4.2. Opilase ja lapsevanema (kasutaja) vaade veebis, et oleks maksimaalselt infot Raplamaa
voimalustest;

4.3. Opilaste osalus dppeprotsessi toetamisel (Soome — dpilasagendid, mentordpilased).
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Koostootegevused ja nende toimeaspektid

Koostootegevus

Selle koostéovormi korraldus
(organisatsioon/struktuuriiiksus)
ja koht piirkonna
organisatsioonide siisteemis

Koostoovormipéddevused ja
tegevused

Ressursid, mida on tarvis
koostodrakendamiseks ja
tegevuste elluviimiseks

Osapooled ja nende rollid

1. Koolipidajate ja -juhtide optimaalne
koostoo korraldus

1.1. Koolipidajate koost6d piirkonna hariduse
arendamisel (nt {ihine strateegia, {ihine
otsustuskogu jne)

1.2. Koolijuhtide kollektiivne osalemine
hariduse strateegia ja juhtimise arendamisel
ning valdade hariduspoliitikate ndustamisel;

1.3. Haridusasutuste konsortsiumi
kujundamine;

1.4. Lisaettepanek(ud)

2. Opetajate nappuse leevendamise,
opetamise maksimaalse voimekuse ja
kvaliteedi tagamine

2.1. Opetajate ja dpetaja haridusega
(vdimekusega) inimeste andmebaasi
kujundamine, selle baasil tdiendkoolituste
planeerimine;

2.2. Koostooprojektid ja -lepingud iilikoolidega
Opetajate ettevalmistamiseks ja
taiendkoolituseks (nt MA tasandi iilidpilased
asendusOpetajatena/ praktika baasina jms, et
tekiks side Raplamaaga);

2.3. Opetajate ja koolide spetsialiseerumine
metoodiliselt. Sh dpetajate dpimetoodikate
parem sihistamise, et Opetada erinevatele
sihtrithmadele, selleks tdiendoppe tellimine;

2.4. Mentordpetajate, asendusdpetajate,
abidpetajate laialdasem rakendamine koostods;

2.5. Tugispetsialistide koostd0, vastastikuste
kogemuste vahetamine, {iksikjuhtumitel
vastastikune ndustamine (sarnaselt
ainedpetajate sektsioonidega);

2.6. Raplamaa positiivse kuvandi (voimaluste
perspektiivi) kujundamine; iihine PR tegevus;




2.7. Ainedpetajatele tugispetsialisti lisaeriala
andmine, mis on oluline viikekoolides;

2.8. Lisaettepanek(ud)

3. Koolide juhtide ja koolide
arenguprograpmi kujundamine Raplamaa
Koolijuhtide Uhenduse eestvedamisel

3.1. Juhtimisvdimekuste ja jarelkasvu
arendamine tdiendkoolituse abil;

3.2. Koolijuhtide Uhenduse rolli sisustamine
kohaliku hariduspoliitika paremaks
ndustamiseks;

3.3. Koolide juhtimise praktikate (standardite)
sisuline harmoniseerimine (ka tihtlustamine),
vdimekuste vahetamise regulaarne muster;
kollektiivse tagasiside andmine juhtidele.

3.4. Teie lisaettepanek

4. Opilaste individuaalse raja leidmise
noustamise siisteem (hiljemalt S klassist)

4.1. Hindamise/ saavutuste (aga ka
probleemide) raamistiku kujundamine, sellise
isikufaili loomise vOoimalus;

4.2. Opilase ja lapsevanema (kasutaja) vaade
veebis, et oleks maksimaalselt infot Raplamaa
voimalustest;

4.3. Opilaste osalus dppeprotsessi toetamisel
(Soome — dpilasagendid, mentordpilased).
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Lisa 11. Fookusrithma seminari kava (06.11.2019)

Fookusriihma seminari kava
06.11.2019

Fookusriihma seminari eesmidrk: Raplamaa hariduse Kkoostoopiirkonna sisu
(koostootegevused), tulevikuvisiooni ning vormi ja juhtimise méiiratlemine.

Arutatakse jargmisi teemasid:

a) Kitsendatakse koostootegevuste teemad ning arutletakse tipsemalt, milliseid tegevusi nende
raames on vajalik 1dbi viia.

b) Miiratletakse koostootegevuse sihid, millele iihistegevused peavad kaasa aitama.

c) Arutletakse, milline on sobilik vorm igale koostootegevuse valdkonnale. Kas vormid on
samad erinevatele tegevustele? Kui vormid on erinevad, siis méiératletakse nende rakendamise
perspektiivid (eelistused).

d) Arutletakse, millised on eri osapoolte (koostoovorgustiku osapooled) rollid valitud
koostdovormi raames.

Il grupp - 6.november kell 10.00 Rapla riigimaja IIT korruse noupidamiste saalis (tuba

311)

Pohiteemad: hariduslike tugiteenuste arendamise ja koostoomudeli kujundamine, hariduslike
erivajaduste ja kaasava oppe korraldus.

Osalejad koolijuhid:

Andres Muddi — Raikkiila kooli direktor

Ulle Riisalu — Alu kooli direktor

Liivi Siim - Kehtna PK direktor

Liina Kikas —Vana-Vigala TTK direktor
Andres Saks — Valtu PK direktor

Jaan Reimund — Rapla Vesiroosi kooli direktor
Anu Nigesen — Kohila mdisakooli direktor
Riina Toomingas — Eidapere PK direktor

Ants Riismaa — Valgu kooli direktor

10 Margit Liira — Vana-Vigala PK direktor

=

©WooN R WN



KOOSTOOTEGEVUSTE ARUTELU

1. Millised on Raplamaa haridusasutuste sidusasutused (koostoopartnerid) hariduse
tugiteenuste valdkonnas?

Juhend: iihise arutelu kdigus méératletakse osalejate kogemuste baasil, millised on hariduse
tugiteenuste korraldamise ja pakkumise sidus- ja koost66 asutused, organisatsioonid ja muud
toimijad.

2. Koostoo valdkond ja selle sisu: HARIDUSLIKE ERIVAJADUSTE JA
TUGISEPTSIALISTIDE ALANE KOOSTOO

Juhend: tulenevalt senistest aruteludest ja riihmatdodest on kitsendatud haridusvaldkonna
koostooteemad. Fookusrithma arutelus kéiakse iihisarutelu formaadis need koostooteemad
uuesti ldbi ning tehakse valik, millised nendest on vajalikud viia koostd6 disainimise faasi.
Selleks mairatletakse ka koostodtegevuste voimalik vorm ja selle rakendamiseks vajalikud
ressursid.

Koikide koostddtegevuse puhul arutatakse jargmisi teemasid:

» Sisu tépsustused, koostodvormi padevused ja konkreetsed tegevused;

» Selle koostoovormi korraldus (nt organisatsioon/ struktuuriiiksus) ja koht piirkonna
organisatsioonide siisteemis;
Ressursid, mida on tarvis koosto6 rakendamiseks ja tegevuste elluviimiseks;

>

Taustainfoks

Koostoovormid Osapooled
6. Senine korraldus 1) organisatsioonid:
7. Pehme vorgustik: a) KOVvd,
¢) Koostookokkuleppe (mitte digusakti b) ROL,
vormis, vaid strateegia tasandil) ¢) koolid (eritiiiipi kui vaja seda eraldi
d) Koostéoleping rohutada),
8. Uhised spetsialistid: ) muud:
C) Juba toimvate asutuste baasil (hine | ...
koordineeritud rakendamine)
d) Eraldi asutuse/ organisatsiooni baasil 2) isikud:
9. Uhine organisatsioon a) KOV juhid (vallavanemad,
e) ROLIi tegevuste laiendamine abivallavanemad),
f) Uhe KOV juures (delegeeritud b) volikogud,
iilesanne) c) koolijuhid,
g) Uhisamet d) haridusndunikud,
h) Uhisasutus ¢) Opetajad/ tugispetsialistid,
10. Muud: e) ROL (biiroo, organid/ komisjonid),
................................................ Dmuud: ...
3) vilised partnerid:
a) haridus- ja teadusministeerium,
b) iilikoolid,
C)MUUA: ..
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1. Hariduse tugiteenuste koostoo arendamine ja koostoomudelid

1.1. Kuidas puuduvate/ olemasolevate (koormuse maksimaalne rakendamine) tugispetsialistide
jaotust paremini organiseerida? Kas need erinevad spetsialistide 10ikes, nt kriitilisem vajadus,
teenusrithma suurus.

1.1.1. logopeed

1.1.2. sotsiaalpedagoog, eripedagoog, psithholoog, HEV koordinaator

1.1.3. abidpetaja, asendusdpetaja, mentordpetaja

Koostdovormid: 1) haridusasutuste kahepoolne koostdd (miks tdna valdavalt ei toimi?); 2)
koondada tugispetsialistid tihe iiksusesse (vallatasand, koostootasand); 3) votmespetsialistide
keskendamine horisontaalse koost6é kaudu (kahe- ja mitmepoolne koost6d nii asutuste kui
vajadusel KOVide vahel.

1.2. Milline on minimaalne ja soovituslik tugispetsialistide ldvend koolides ja lasteaedades.
Maiiratleda hindamisalus ja ldvend: dpilaste arv, HEV laste arv, muu.

1.3. Kuidas tagada piisav hulk tugispetsialiste?

1.3.1. Strateegiline koostdo iilikoolidega;

1.3.2. Tugispetsialistide andmekogu loomine (nagu dpetajate puhul);

1.3.3. KOV palgapoliitika muutmine, todtasu viimine vastavusse noudlusega.

1.4. Tugispetsialistide koostdd, vastastikuste kogemuste vahetamine, keerukamatel
iiksikjuhtumitel vastastikune ndustamine (sarnaselt ainedpetajate sektsioonidega);

1.5. Varajase mirkamise siisteem lasteaedades/ logopeedi (tugispetsialistide) tagamine
lasteaedades. Kuidas siduda tugispetsialistide koostoomudelisse lasteaiad?

2. Hariduslike erivajaduse teenuse tagamise ja kaasava hariduse korraldus maakonnas

2.1. Kaasava hariduse strateegiline arendamine ja rakendamisvoimekuse kujundamine
omavalitsusjuhtide (poolt poliitilisel) tasandil, mis tagaks senise konkurentsipdhise ja
jalgadega hailetamise mudeli asemel tervikliku koordineeritud siisteemi.

2.2. Kaasava hariduse (ja HEV) olemuse motestamine ja parimate rakenduspraktikate iihine
leidmine.

2.3. Raikkiila kooli ja Vana-Vigala TTK kogemuste, spetsialistide ja metoodikate tdhus
iilekanne kogu Raplamaal.

2.3.1 Raikkiila koolis todtavad spetsialistid voiksid pakkuda tuge kogu maakonna KOVidele
ja koolidele: kompetentsibaas, koolitus, véljadpe, teenused.

2.3.2. Keerukamate HEV juhtumitega tegelemine: toimetuleku ja hooldusdpe, keerukamad
lihtsustatud oppe juhtumid.

2.3.3. Konkurents lihtsamate HEV juhtumite/ laste parast (kaasava dppe erinevad visioonid).

3. KOVide osalusel toimiva hariduse tugiteenuste noustamise siisteemi/ meeskonna
loomine, mille iilesanne on:

3.1. KOVide ja koolide ndustamise hariduse tugiteenuse ja nende integreerimise erinevate
valdkondade vahel (haridus, sotsiaal, tervis) ja erijuhtumite korral,

3.2. lapsevanemate ndustamine,

3.3. spetsiifilisemate hariduse tugiteenuse pakkumine. Siin oleks ka kooliviline hariduse
tugiteenuste ndustamismeeskond, kelle otsusest tulenevalt miiratakse lastele
teenusvajadused. Noustamismeeskonnas voib olla spetsiifiline erialaspetsialisti teenuse
pakkumine (nt rehabilitatsioon).
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Koostoote

evused ja nende toimeaspektid

Vali 3
olulisimat
Kkoostoo-
tegevust

Koostootegevus

Sisu tipsustused,
koostodvormi
pidevused ja

konkreetsed
tegevused (vajadusel)

Selle koostoovormi korraldus
(organisatsioon/struktuuriiiksus) ja koht piirkonna
organisatsioonide siisteemis

Ressursid, mida on tarvis
koosto6 rakendamiseks ja
tegevuste elluviimiseks

1. Hariduslike tugiteenuste koosté6 arendamine
ja vastav koostoomudel

1.1. Kuidas puuduvate/ olemasolevate (koormuse
maksimaalne rakendamine) tugispetsialistide jaotust
paremini organiseerida?

Kas need erinevad spetsialistide 1dikes, nt kriitilisem
vajadus, teenusrithma suurus:

Koostodvormid:

1) haridusasutuste kahepoolne koost66 (miks téna ei
toimi?);

2) koondada tugispetsialistid iihe iiksusesse: a) vallatasand
vOi b) koostdotasand;

3) votmespetsialistide keskendamine horisontaalse koostdo
kaudu (kahe- ja mitmepoolne koost56 nii asutuste kui
vajadusel KOVide vahel) — kuidas tagada siisteemsus?

1.1.1. logopeed

1.1.2. sotsiaalpedagoog, psithholoog, HEV koordinaator

1.1.3. abidpetaja, asendusdpetaja, mentordpetaja

1.2. Milline on minimaalne ja soovituslik
tugispetsialistide teenuse livend koolides ja
lasteaedades. Méiratleda hindamisalus ja ldvend:
opilaste arv, HEV laste arv, muu.

Milliste spetsialistide puhul ei ole nende kasutamise
rakendamine koostdos voimalik?

Logopeed
Sotsiaalpedagoog
Eripedagoog

HEV koordinaator
abidpetaja,
asendusopetaja,
mentordpetaja

1.3. Kuidas tagada piisav hulk tugispetsialiste?

1.3.1. Strateegiline koostd6 iilikoolidega;

1.3.2. Tugispetsialistide andmekogu loomine (nagu
Opetajate puhul);

1.3.3. KOV palgapoliitika muutmine, todtasu viimine
vastavusse noudlusega.

1.3.4. Teie lisaettepanek .........

1.4. Tugispetsialistide koostoo, vastastikuste
kogemuste vahetamine (sarnaselt ainedpetajate
sektsioonidega), keerukatel iiksikjuhtumitel
vastastikune noustamine;

1.5. Varajase mirkamise siisteem lasteaedades/
logopeedi (tugispetsialistide) tagamine lasteaedades.




Kuidas siduda tugispetsialistide koostoomudelisse
lasteaiad?

2. Hariduslike erivajaduse teenuse tagamise ja
kaasava hariduse korraldus maakonnas

2.1. Kaasava hariduse strateegiline arendamine ja
rakendamisvdimekuse kujundamine omavalitsusjuhtide
(poolt poliitilisel) tasandil, mis tagaks senise
konkurentsipohise ja jalgadega hiéletamise mudeli
asemel tervikliku koordineeritud siisteemi.

2.2. Kaasava hariduse (ja HEV) olemuse motestamine ja
parimate rakenduspraktikate ithine leidmine.

2.3. Raikkiila kooli ja Vana-Vigala TTK kogemuste,
spetsialistide ja metoodikate tohus lilekanne kogu
Raplamaal.

2.3.1 Raikkiila koolis to6tavad spetsialistid voiksid
pakkuda tuge kogu maakonna KOVdele ja koolidele:
kompetentsibaas, koolitus, véljadpe, teenused.

2.3.2. Keerukamate HEV juhtumitega tegelemine:
toimetuleku ja hooldusdpe, keerukamad lihtsustatud Sppe
juhtumid.

2.3.3. Konkurents lihtsamate HEV juhtumite/ laste pérast
(kaasava Oppe erinevad visioonid).

3. KOVde osalusel toimiva hariduse tugiteenuste noustamise siisteemi/ meeskonna loomine,
mille iilesanne on:

3.1. KOVde ja koolide ndustamise hariduse tugiteenuse ja
nende integreerimise erinevate valdkondade vahel
(haridus, sotsiaal, tervis) ja erijuhtumite korral,

3.2. lapsevanemate ndustamine,

3.3. spetsiifilisemate hariduse tugiteenuse pakkumine.
Siin oleks ka kooliviline hariduse tugiteenuste
noustamismeeskond, kelle otsusest tulenevalt maaratakse
lastele teenusvajadused. Noustamismeeskonnas voib olla
spetsiifiline erialaspetsialisti teenuse pakkumine (nt
rehabilitatsioon).

3.4. Teie lisaettepanek....................
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Lisa 12. Fookusriihma seminari kava (13.11.2019)

Fookusriihma seminari kava
13.11.2019

Fookusriithma seminari eesmirk: Raplamaa hariduse koostoopiirkonna sisu (koostootegevused),
tulevikuvisiooni ning vormi ja juhtimise miiratlemine. Aruteluteemad on koostatud kahe eelmise
fookusriihma seminari tulemusi arvestades.

Arutelu pohiteemad:

@)
@)

o O O O

Visandada hariduspoliitika rakendamise iihistegevuse struktuur Raplamaal,

HTM-i algatuste, maakonna ja valdade arengustrateegia (hariduse valdkonnas) koordineeritud
rakendamine;

Opetajate ja koolijuhtide arendustoo;

Kaasava hariduse iihistegevuste ja koordineerimise struktuur;

Laste rajaleidmise ja Omblusteta hariduse rakendamise terviklik mehhanism;

Ettepanekud HTMile ja ROLlIe.

111 grupp - 13.november kell 10.00 Rapla riigimaja III korruse ndupidamiste saalis (tuba 311)

Osalejad: valla juhid ja ametnikud:

=
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Indrek Kullam — Kehtna vallavanem

Meelis Mégi — Rapla vallavanem

Merlin Suurna — Marjamaa vallavanem

Uku Torjus —Kohila vallavanem

Eero Kalberg — Raplamaa koolijuhtide ithendus

Jiiri Morozov — Rapla abivallavanem

Katrin Velleste — Kehtna abivallavanem voi Teele Ojasalu
Meeri Ehandi — Kohila valla haridusndunik

Raivo Heinaru — Mérjamaa valla haridusndunik

10 Hannes Vald — Raplamaa koolijuhtide Uhendus
11. Imbi Kalberg — ROL.i kultuuri ja hariduse spetsialist
12. Piret Sapp - HTM



KOOSTOOTEGEVUSTE ARUTELU

1. Raplamaa hariduse valdkonna koosto6 korraldamise formaadid ja osapooled.

Juhend: Uhise arutelu kiligus méiiratletakse osalejate kogemuste baasil, millised on hariduse
koostddtegevuse korraldamise formaadid tdna ning nende sidus- ja koostd6 asutused, organisatsioonid
ja muud toimijad.

2. Koostoo valdkond ja selle sisu: HARIDUSASUTUSTE UHISTEGEVUS JA KOOSTOO,
RAPLAMAA HARIDUSE ARNGUSTRATEEGIA TUUMIKSUUNAD
(MAAKONNASTRATEEGIA RAKENDAMINE)

Juhend: tulenevalt senistest aruteludest ja rithmatoddest on kitsendatud haridusvaldkonna
koostodteemad. Fookusrithma arutelus kéiakse {ihisarutelu formaadis need koostdoteemad uuesti 1dbi
ning tehakse valik, millised nendest on vajalikud viia UHISTEGEVUSTE JA koost66 disainimise
faasi. Selleks madratletakse ka koostodtegevuste voimalik vorm ja selle rakendamiseks vajalikud
ressursid.

Koikide koostddtegevuse puhul arutatakse jargmisi teemasid:
> Uhistegevuste ja koostdostruktuuride vorm, pidevused, sisu, konkreetsed tegevused;
> Uhistegevuse koht maakonna (vdi laiema piirkonna?) organisatsioonide populatsioonis;
» Ressursid, mida on tarvis koostoo rakendamiseks ja tegevuste elluviimiseks;

Taustainfoks

Koostoovormid Osapooled
11. Senine korraldus 1) organisatsioonid:
12. Pechme vorgustik: a) KOvd,
e) Koostookokkuleppe (mitte digusakti b) ROL,
vormis, vaid strateegia tasandil) ¢) koolid (eritiitipi kui vaja seda eraldi
f) Koostooleping rohutada),
13. Uhised spetsialistid: ¢) muud:
e) Juba toimvate asutuste baasil (thine | ...t
koordineeritud rakendamine) 2) isikud:
f) Eraldi asutuse/ organisatsiooni baasil a) KOV juhid (vallavanemad,
14. Uhine organisatsioon abivallavanemad),
i) ROLI tegevuste laiendamine b) volikogud,
j) Uhe KOV juures (delegeeritud iilesanne) | ¢) koolijuhid,
k) Uhisamet d) haridusndunikud,
I) Uhisasutus ¢) Opetajad/ tugispetsialistid,
15. Muud: e) ROL (biiroo, organid/ komisjonid),
................................................... Dmuud: ...
3) viélised partnerid:
a) haridus- ja teadusministeerium,
b) iilikoolid,
C)MUUA: ...
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1. KUJUNDADA HARIDUSPOLIITIKA RAKENDAMISE UHISTEGEVUSE STRUKTUUR
RAPLAMAAL, mis:

1.1.Suudaks tagada hariduspoliitika rakendamise (kaasav, omblusteta haridus) maakonnas
erinevate koolipidajate iihise strateegilise kavandamise ja histi valitud {ihistegevuste vormide
kaudu;

1.2.Selle strateegia jérk-jarguline kavandamine ja realiseerimine (etapid); vdi saab kohe kujundada
ithe tervikliku organisatsiooni (ilmselt ebareaalne, vajadus vastastikuse usalduse laiendamiseks).

1.3.Pakuks HTMile projekti teatud osi kujundada edaspidi koost6ds teiste maakondadega;

1.4. Suudaks koordineerida haridusasutuste koostood nii omavahel kui sidusvaldkondade
kaasamisega oma probleemide lahendamisse (nt ettevotlus, sotsiaalkiisimused, koostdod
sidusasutustega nt Ulikoolid, Té6tukassa, RMK jt).

1.5.Alakiisimus (pdrast teemalisti iilevaatamist) — iihistegevuste korraldamise struktuuri-
alternatiivid:

1.5.1. Kaoik piitida keskendada iihte struktuuri, mida valitseks kdik pidajad;

1.5.2. Kujundada eri struktuurid, kus osa iilesandeid lahendatakse koos, osa jidvad mitme-
poolse (piirkondliku) koostd6 raamesse;

1.5.3. Uks selline struktuur luuakse iihe valla baasil (nt. tugiteenuste keskus), mis pakub teenust
teistele.

2. HTMI ALGATUSTE (HARIDUSPOLIITIKA) JA MAAKONNA ARENGUSTRATEEGIA
RAKENDAMISE STRUKTUUR

2.1.Kuidas toimiks:

(a) Millise instrumentidega tagada maakondliku hariduse arendusstrateegia rakendamine?

(b) kuidas jouaksid hariduse poliitikastrateegia tegevused rakenduslikul tasandil valdade
hariduse ja koolide arengukavadesse;

(c) Koolijuhtide Uhenduse roll libitootatud ettepanekute  kujundamisel; valdade
iilesandepiisitused/ 1dhtetilesanded koolijuhtide iihendusele;

(d) kuidas tagada rakenduskoostdd strateegia kujundamise osaliste vahel (KJU, ROL
esindusfoorum, volikogu komisjonid jne.), et tekkiks siinergia

(e) samas vallad/ asutused siilitaksid vajaliku arendusvoimekuse ja eripdra, millised on
voimalikud ohud tihistegevuste puhul;

3. OPETAJATE JA KOOLIJUHTIDE ARENDAMINE

3.1.Koolijuhtide iithenduse parem institutsionaliseerumine vallavdimude partneritena ja ndustajana
(mida valla vdimud neile delegeeriks, kuidas neid suunata);

3.2.0petajate nappuse probleemi lahendamine ROL baasil (3petajate andmebaas) ja partnerlussuhted
tilikoolidega;

3.3.HTMiga kokkulepe ja koolitus(ed), et kujundada vdimekus teha {ilevaade Opetajate,
tugispetsialistide, HEV vajaduste, dppekavade jne. andmebaasidest ja statistikast fookusega
Raplamaa ja valdade vaatele. Asendusdpetajate andmebaasi kogemused iile kanda;

3.4.Opetajate tasemedppe ja tiiendkoolituse vdimalused (TU vdi TLU Ma taseme kasvatusteaduste
(tasuline?) rithm Raplas, Saaremaa varasema kogemuse eeskujul).

4. KAASAVA HARIDUSE KOORDINEERIMISE STRUKTUUR
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4.1 Hariduse tugiteenuste oppe- ja kompetentsikeskus (Raikkiila, Vana-Vigala TTK jt.
kogemuste baasil), mis suudaks:
(a) vilja arendada spetsiifiliste tugiteenuste pakkumise vOimekus voOi tdnase voimekuse
laiendamine (nt. lastepsiihhiaater, fiisioteraapia, tegevusterapeut jt),
(b) tagada mentor-tugispetsialistid, nende koolitus ja konkurentsivdoimeline palk;
(c) uhiselt tagada vdiksemates koolides vajadused tugispetsialistide jdrele (teenuse tellimise
voimalus);
(d) nn. tugispetsialistide sektsioonide t60 kéivitamine (ainesektsioonide niitel) ROL juures, mille
kaudu ka koolitataks;

4.2 Kaasava hariduse alaline ndukogu koolijuhtidest ja spetsialistidest ROL juures (KJU analoog
kuid kaasava hariduse teemal).

5. OPILASTE RAJALEIDMISE RAKENDAMISE TERVIKLIK MEHHANISM

See on kui dmblusteta hariduse (laste ladusa koolimobiilisuse) tagamine eeldus. Selle saaks siduda
karjadrindustamisega. [Tutvus- ja arendusvestluse ankeet (Kohila moisakooli kogemus); individuaalse
vestluse kaardid]. Pohjendus: Téna algab laste nii erivajaduste kui -vOimekuste sdelumine nullist
igakordse asutuse vahetusega (lasteaed, pohikooli esimesed astmed, pdhikooli Il aste, kutsekool,
giimnaasium, tdiskasvanudpe).

5.1.Alustada tuleks varase mirkamise ja analiiiisi siisteemi kujundamisest juba koolieelses eas.
Juba siis on vaja impersonaalsust (hinnang kogukonnast viljas olevatelt spetsialistidelt).
Lasteaiad ja eelkooliealiste pered peaksid olema koordineerimise siisteemis.

5.2.Siduda poliitikas ja retoorikas kokku HEV tugiteenuse osutamine ja noustamine, et
hariduspoliitika oleks suunatud koikidele; (s.t. mitte iiksnes HEV tagamine vaid sotsiaalse
eneseteostuse ja llilitumise (vs. tdrjutuse) mehhanismide ndustamine juba algusest peale.) HEV
seondub tdna liialt meditsiiniga. Strateegias ja retoorikas panna rohk voimekustele ja erisustele
kui voimalusele; kas huvitegevuse (haridusega) saaks tasandada vodimekuste erinevaid
suundumusi (s.h. viga andekate) koolides (nt. ka lihtsad késit66- voi teiste todoskuste ringid);

5.3.Rajaleidja funktsioonide viljaarendamine haridusasutuste, ndustamise ja ekspertiisi osas,
miks mitte karjddrindustamise osas; konsortsium, kus oleks ka sees riigiasutused( To6tukassa,
Sotsiaalkindlustusameti maakondlikud iiksused);

6. ETTEPANEKUD HTM-ILE

6.1.Piloteerida teatud lahendusi tulevastele poliitikaarendustele;

6.2.Rakendada teatud teemade puhul erandeid voi koguni muuta olemasolevaid norme (nt.
voimaldada valla/ maakonna vaadet ja analiitist HTM andmebaasides pohjal)

6.3.Jatku-rakendused koostdos teiste maakondadega, neil vaib olla erilisi kogemusi (nt. Liinemaa
terviseedenduse integreerimise kogemused).
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Koostootegevused ja nende toimeaspektid

Vali 3-4
olulisimat
iihistegevuse
suunda

Koostootegevus

Koostoovormi pidevused, sisu, korraldus
(organisatsioon/struktuuriiiksus) ja koht piirkonna
organisatsioonide siisteemis

Ressursid, mida on tarvis
koostdo rakendamiseks ja
tegevuste elluviimiseks

1. Kujundada hariduspoliitika rakendamise iihistegevuse struktuur Raplamaal, mis:

1.1. Suudaks tagada hariduspoliitika rakendamise (kaasav, dmblusteta haridus) maakonnas erinevate
koolipidajate iihise strateegilise kavandamise ja hésti valitud iihistegevuste vormide kaudu;

1.2. Selle strateegia jérk-jarguline kavandamine ja realiseerimine (etapid); voi saab kohe kujundada tihe
tervikliku organisatsiooni (ilmselt ebareaalne, vajadus vastastikuse usalduse laiendamiseks).

1.3. Pakuks HTMile projekti teatud osi kujundada edaspidi koostdds teiste maakondadega;

1.4. Suudaks koordineerida haridusasutuste koost66d nii omavahel kui sidusvaldkondade
kaasamisega oma probleemide lahendamisse (nt ettevotlus, sotsiaalkiisimused, koostdo sidusasutustega
nt Ulikoolid, Toé6tukassa, RMK ijt.

1.5. Uhistegevuste korraldamise struktuuri-alternatiivid:

1.5.1. Kdik piitida keskendada iihte struktuuri, mida valitseks kdik pidajad;

1.5.2. Kujundada eri struktuurid, kus osa tilesandeid lahendatakse koos, osa jddvad mitme-poolse
(piirkondliku) koost66 raamesse;

1.5.3. Uks selline struktuur luuakse iihe valla baasil (nt. tugiteenuste keskus), mis pakub teenust
teistele.

2. Hariduspoliitika (HTM) ja maakonna arengukava rakendmaise struktuur:

a) millise instrumentidega tagada maakondliku hariduse arendusstrateegia rakendamine?

b) kuidas jouaksid hariduse poliitikastrateegia tegevused rakenduslikul tasandil valdade hariduse ja
koolide arengukavadesse;

¢) Koolijuhtide Uhenduse roll labitootatud ettepanekute kujundamisel; valdade iilesandepiisitused/
lahteiilesanded koolijuhtide tihendusele;

d) kuidas tagada rakenduskoostdo strateegia kujundamise osaliste vahel (KJU, ROL esindusfoorum,
volikogu komisjonid jne.), et tekkiks siinergia

e) samas vallad/ asutused séilitaksid vajaliku arendusvoimekuse ja eripara, millised on voimalikud ohud
ithistegevuste puhul.

3. Opetajate ja koolijuhtide arendamine

3.1. Koolijuhtide {ihenduse parem institutsionaliseerumine vallavoimude partneritena ja ndustajana
(mida valla voimud neile delegeeriks, kuidas neid suunata);

3.2. Opetajate nappuse probleemi lahendamine ROL baasil (5petajate andmebaas) ja partnerlussuhted
iilikoolidega;

3.3. HTMiga kokkulepe ja koolitus(ed), et kujundada voimekus teha iilevaade dpetajate,
tugispetsialistide, HEV vajaduste, dppekavade jne. andmebaasidest ja statistikast fookusega Raplamaa
ja valdade vaatele. Asendusdpetajate andmebaasi kogemuste iilekandmine;




3.3. Opetajate tasemedppe ja tdiendkoolituse véimalused (TU v&i TLU Ma taseme kasvatusteaduste
(tasuline?) rithm Raplas, Saaremaa varasema kogemuse eeskujul).

4, Kaasava hariduse koordineerimise struktuur.

4.1. Hariduse tugiteenuste dppe- ja kompetentsikeskus (Raikkiila, Vana-Vigala TTK jt. kogemuste
baasil), mis suudaks:

a) vilja arendada spetsiifiliste tugiteenuste pakkumise voimekus voi tdnase voimekuse
laiendamine (nt. lastepsiihhiaater, fiisioteraapia, tegevusterapeut jt),

b) tagada mentor-tugispetsialistid, nende koolitus ja konkurentsivdimeline palk;

c) lihiselt tagada viiksemates koolides vajadused tugispetsialistide jérele (teenuse tellimise
vOimalus).

d) nn. tugispetsialistide sektsioonide t66 kdivitamine (ainesektsioonide nditel) ROL juures,
mille kaudu ka koolitataks;

4.2. Kaasava hariduse alaline ndukogu koolijuhtidest ja spetsialistidest ROL juures (KJU analoog
kuid kaasava hariduse teemal).

5. Opilaste rajaleidmise rakendamise terviklik mehhanism

5.1 Alustada tuleks varase mirkamise ja analiiiisi siisteemi kujundamisest juba koolieelses eas.
Lasteaiad ja eelkoolicaliste pered peaksid olema koordineerimise siisteemis.

5.2. Siduda poliitikas ja retoorikas kokku HEV tugiteenuse osutamine ja ndustamine, et
hariduspoliitika oleks suunatud koikidele; (s.t. mitte iksnes HEV tagamine vaid sotsiaalse
eneseteostuse mehhanismide ndustamine.) Strateegias ja retoorikas panna rohk voimekustele ja
erisustele kui vdimalusele; kas huvitegevuse (haridusega) saaks tasandada vdimekuste erinevaid
suundumusi (s.h. viga andekate) koolides (nt. ka lihtsad késitd6- voi teiste todoskuste ringid);

5.3. Rajaleidja funktsioonide viljaarendamine haridusasutuste, ndustamise ja ekspertiisi osas, miks
mitte karjadrindustamise osas; konsortsium, kus oleks ka sees riigiasutused( To6tukassa,
Sotsiaalkindlustusameti maakondlikud iiksused);

6. Ettepanekud HTMile

6.1. Piloteerida teatud lahendusi tulevastele poliitikaarendustele;

6.2. Rakendada teatud teemade puhul erandeid vdi koguni muuta olemasolevaid norme (nt. voimaldada
valla/ maakonna vaadet ja analiitisi HTM andmebaasides pdhjal)

6.3. Jatku-rakendused koostd0s teiste maakondadega, neil voib olla erilisi kogemusi (nt. Lddnemaa
tervisedenduse integreerimise kogemused).
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