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Sissejuhatus ja metoodika

Riigi hariduspoliitikas on oluliseks suunaks kaasava hariduse kontseptsiooni rakendamine.
See kajastub nii kehtivas pohikooli ja gimnaasiumiseaduses kui ka haridusvaldkonna
strateegilistes dokumentides. Kaasava hariduse peamine eesmark on hariduslike
erivajadustega Opilastele (HEV) kodulahedases lasteaias/koolis &ppimise tingimuste
loomine ja vajadusel tugiteenuste tagamine, mis voimaldavad neil tavalises keskkonnas
hakkama saada. Vaatamata enam kui 10-aastasele rakenduspraktikale on aga endiselt
poliitika rakendajate ja sihtrihma seas palju ebaselgust kaasava hariduse olemuse ja selleks
vajalike rakendusmeetmete suhtes.

Viimastel aastatel on toimunud mitmeid muudatusi, mis on mdéjutanud HEV &pilastega
tegelemist ja kaasava hariduse kontseptsiooni rakendumist — haldusreformi tagajarjel
omavalitsuste Ghinemine ja tugevnemine, maavalitsuste tegevuse |I6petamine, SA Innove
Rajaleidja keskuste tekkimine ja hilisem Umberkorraldamine, Haridus- ja Noorteameti
moodustamine. Koigi nende muutuste keerises on tekkinud mitmeid ,lahtisi otsi®, mis
ootavad siUsteemset lahendust lahtuvalt ppijate vajadusest ja heaolust.

Kaasava hariduse kontseptsiooni rakendamiseks on nailiselt loodud koik eeldused —
seadusandlus ning riiklikud poliitika- ja strateegiadokumendid. Tegelikkuses on aga
rakendamise juures palju ebaselgust ja -Uhtlust ning kontseptsiooni ei ole 6nnestunud
viimase 10 aasta jooksul tohusalt ja koikjal ellu viia. Sellele on viidanud 2020. a ka
Riigikontroll. Eri piirkondades ja eri haridusasutustes on lahendused vaga erinevad.
Valdkonnas on vaja marksa suuremat selgust — lahendusi, mis oleksid teadmuspdhised,
sisteemsed ja piirkondlikult sobivad.

Riigikontrolli 25. novembri 2020 auditis ,Hariduse tugiteenuste kattesaadavus" juhitakse
tahelepanu hulgale puudustele valdkonnas, nt tugispetsialistide puudusele, teenuste
piiratusele ja alarahastusele lasteaedades, tugiteenuste korralduse tulemuslikkuse
hindamissisteemi puudustele jne.

2021. a martsis sonastasid sotsiaalkaitseminister Signe Riisalo ning haridus- ja
teadusminister Liina Kersna suulise koostooleppe tegutseda Uhiselt laste ja perede huvides,
et parandada abi kattesaadavust ning vahendada killustatust sotsiaal,- tervishoiu- ja
haridussisteemi vahel ning moodustasid valdkondadeUlese t66grupi nende kisimustega
tegelemiseks aastatel 2021-2023.

2016. a Eesti Rakendusuuringute Keskuse CentAR labiviidud uuringu jargi on HEV tuge
vajavaid opilasi ligikaudu 20% koigist Opilastest. See osakaal on olnud aastast aastasse
kullaltki stabiilne. Veerandile neist on maaratud vahemalt kaks HEV liiki. Hariduslikke
erivajadusi ja nende esinemise kombinatsioone on vdga mitmeid, eeldades erinevaid
teenuseid voi 6ppekorraldust.

Enamik HEV lastest opib praegu tavakoolides. Rapla maakonnas on lisaks olemas aga ka
pikaajaliselt toiminud ja kompetentse &petajaskonnaga erikool — Raikkila Kool, kus
pakutakse lihtsustatud-, toimetuleku- ja hooldusopet.

Praegu tegeleb iga Raplamaa omavalitsus ja kool HEV lastega iseseisvalt ja ,omast
tarkusest". Arvestades seda, et tegemist on vaga keerulise temaatikaga — erivajaduste
madramine, erineva toe vajaduse valjaselgitamine ja tagamine, erinevate Sppevormide
(erikoolid, eriklassid, tavaklassid) ja erinevate dppekavade rakendamine jne — ei pruugi



selline l&henemine osutuda kdige edukamaks. Oppetegevusele lisanduvad ka mitmed
erinevad sotsiaal- ja tervishoiuteenused, mis Ghele voi teisele HEV lapsele on vajalikud.

Uhest kUljest nduab kaasava hariduse kontseptsiooni rakendamine vaga individuaalset
|lahenemist ja vastavaid erilahendusi, kuid praegune riiklik ndustamis- ja rahastamisskeem
on selle tohusaks toetamiseks liiga standardiseeritud ega ole piisavalt paindlik. Arvestades
teemavaldkonna keerukust ja lahenduste mitmekesisust (sh vajadus markimisvaarse
tugistruktuuri jarele), on erinevad ressursid ka valdades ja koolides liigselt killustatud ja
paljuski ebapiisavad (6petajad, tugispetsialistid, ruumid, 6ppevahendid, raha jm). Tuleb
arvestada, et keerukamatel juhtumitel voib HEV lapse &pilaskoha maksumus olla isegi kuni
neli korda tavaparasest korgem. Ressursside (nt spetsialistide) piiratus on viinud ka
koolidevahelise konkurentsini ja Uksteiselt ,Uleostmiseni®.

Vastavalt kohaliku omavalitsuse korralduse seadusele on omavalitsusUksuste Ulesanne
Uhiselt kavandada maakonna arengut ja suunata selle elluviimist. Rapla maakonnas taidab
nimetatud Ulesannet Raplamaa Omavalitsuste Liit. Maakonna arengu suunamiseks on
koostatud Raplamaa arengustrateegia 2035+, mis joustus 15. jaanuaril 2019.
Arengustrateegias satestatud Uks eesmarkidest (nr 8) kolab jargmiselt: ,Maakonna
haridusasutuste koosto6 tagab suuremad valikuvdimalused Oppijatele ja parima
ressursikasutuse", mille pdhisuund on luua véimalused kdigile dpilastele arendada vastavalt
nende voimetele taielikult valja oma potentsiaal. Selle sees on oluline on ka HEV lastele
vordsete arenguvoimaluste loomine erinevate oppevormide ja tugisisteemide kaudu. Ka
strateegiline eesmark 10: ,lgale lapsele on tagatud talle sobiv lasteaia voi -hoiukoht™ naeb
olulise teemana HEV lastele suunatud lahendusi.

Tanaseks on koik maakonna omavalitsused on teadvustanud HEV opilaste temaatika
olulisust ja vajalikkust strateegiliste otsuste langetamiseks ning konkreetsete tegevuste
kavandamiseks maakonnas. Lisaks on omavalitsused teadvustanud Uhise tegutsemise
vajalikkust — neid teemasid saab kestlikul viisil lahendada vaid kompleksselt ja Ghiselt.

Siinse analuusi eesmark on kirjeldada ja motestada lahti praegune olukord ja
tulevikusuundumused HEV laste Oppekorralduses Rapla maakonnas ning disainida
maakonnailene mudel, mis parimal viisil tagaks lastele arenguvéimalused ning voimaldaks
optimaalselt kasutada maakonnas kattesaadavaid ressursse.

Eesmargi saavutamiseks jagati anallUs etappidesse, millele pUstitati vastavad
uurimisUlesanded (Tabel 1).

Tabel 1. Analiusi disain

Analiisi etapp Uurimisilesanne Andmed ja meetod

1. Analiisida rahvastikuprotsesse ja
muutuseid hariduse tugiteenuste

Teenuse sihtrGhmades: . . -
sihtrihmade ja a. Maakonna ja piirkondade a. Rahvastllfu.reglstrl ahdmgte toot.lus
vBimekuste b. Andmepéring KOV-idele ja Eesti
rahvaarv (sh laste arv), selle . . )

l6s Hariduse Infosisteemi (EHIS)
o muutused c. Andmeparing KOV-idele
teenusevajaduse b. SihtrGhma (HEV lapsed) arvukus d- Pro nozs rar?vastikure ctriia
prognoos ja koosseis (sh erivajaduste ' g gistr]

o . toevajadusega laste osakaalu alusel
hulga ja iseloomu alusel) ning

tulevikuprognoos



Tuge vajavate

2.

c. HEVtugede méaaramise alused
ja nende jatkusuutlikkus

d. HEV lastele suunatud teenuste
vajaduse ja mahtude prognoos

Kaardistada praegused HEV lastele

teenuste tagamise voimekused

maakonnas, sh Raikkila Koolis: a. Andmepéring EHIS-esse
a. Olemasolev personal ja nende b. Andmepéring KOV-idele
kvalifikatsioon ¢.  Andmepéring KOV-idele
Ruumid ja muu taristu d. Andmepéring KOV-idele
c. Rahalised vahendid ja (tugispetsialistide ideaalarv ja selle
finantsallikad kulu
d. Muud asjassepuutuvad e. Intervjuud KOV-ides (tdnased
vbimekused kitsaskohad,
e. Prognoosida tuleviku vajadusi tulevikusuundumused,
erinevate voimekuste osas koostoovalmidus; maakonna,
piirkonna, asutuse tasandi
tugiteenused)
3. Kaardistada HEV laste
oppekorralduse olukord
maakonnas:
a. Oppekorralduse ja sotsiaal-ning 5 Intervjuud KOV-ides

tervishoiuteenuste sisteemi

b. Intervjuud KOV-ides

I~aste Ulesehitus (sh nii tava- kui Veebipdhine kisitlus
6ppekorraldus erikoolid, samuti nii tava- kui toevajadusega laste vanemate
Raplamaal erilasteaiad) hulgas
b. Teenuste pakkumise kohad ja
viisid maakonnas
c. HEV laste ja lapsevanemate
rahulolu ning vajadused
4. Kaardistada HEV laste
oppekorralduse valiskeskkond:
a. Riiklikud poliitikad
(seadusandlus, poliitilised ja
strateegilised dokumendid)—kas = 5 poliitikadokumentide
ja kuidas toetavad need HEV kaasusanaliiis
Poliitika laste haridust ja b. Intervjuu Sotsiaalministeeriumiga
suundumuste ja sotsiaalteenuseid maakonnas (Haridus- ja Teadusministeeriumi
sarnaste kaasuste b. Tulevikus asetleidvad teave on varasemast olemas)
analis muudatused, mis mojutavad c. Intervjuud teiste Eesti

oppekorraldust ja sotsiaal- ning
tervishoiuteenuseid maakonnas
c. Kasulikud praktikat valisriikides

omavalitsuste ja valisriikide
esindajatega

Tugiteenuste
tagamise mudeli ja
korralduse disain

ja Eestis, mis on asjakohased
HEV laste dppekorralduse ja
teenuste korraldamise
seisukohast Rapla maakonnas

5. Modelleerida HEV laste

oppekorraldust ja sotsiaal- ning
tervishoiuteenuste
tulevikukorraldust Raplamaal

Vastavalt lahteUlesandele arvestada, et
korraldus:

Alternatiivide kirjeldamine
vastavalt intervjuudest jt
andmetest saadud sisendile (vt
ptk3.3.2.)

Alternatiivide hindamine Delfi
meetodil (vt ptk 3.3.1ja3.3.3.)



a. Tagaks nii HEV laste kui ka e  Hindamistulemuste arutelu tellija
tavadpilaste vdga hea arengu esindajatega

b. Haaraks k&iki maakonnas kokku
lepitud vajalikke teenuseid ning
hindaks vordlevalt nende
kvaliteeti ja kattesaadavust

c. Sailitaks voi looks silmapaistva
HEV valdkonna kompetentsi
maakonnas

d. Kirjeldaks toimiva
koostdovorgustiku, juhtimis-
ning rahastusmudeli, rollide ja
vastutuse jaotuse

e. Hinnataks vordlevalt tegevuste
ruumilise paiknemise
optimaalsust

f. Hinnataks vordlevalt vajalike
voimekuste ja ressursside
kasutuse efektiivsust

g. AnaluUsitaks ja hinnataks
maakondliku sGsteemi
potentsiaalseid osiseid: erikool,
erilasteaed, HEV laste
kompetentsikeskus(ed) ja
kaalutaks nende sobivust Uldisse

pilti
e AnalGUsi sintees ja selle pohjal
Poliitikasoovitused g, Koostada poliitikasoovitused ja soovituste koostamine
jarakenduskava tegevuskava mudeli rakendamiseks ~®  Mudeli ellurakendamise

tegevuskava koostamine

Uuringuraport koosneb viiest osast, mis on liigendatud vastavalt uurimisetappidele ja -
kUsimustele. Esimeses peatikis kasitletakse praegust olukorda, teises luuakse Ulevaade
laiemast kontekstist.

Uuringu labiviimist koordineeris juhtrhm, kuhu kuulusid Hannes Vald (Kaiu Pohikool), Riina
Tomingas (Eidapere Pohikool), Katrin Velleste (Kehtna Vallavalitsus), Meeri Ehandi (Kohila
Vallavalitsus), Meelis Valis (Marjamaa Vallavalitsus), Jiri Morozov (Rapla Vallavalitsus), Silvi
Ojamuru (Raplamaa Omavalitsuste Liit), Age Tekku (Raplamaa Omavalitsuste Liit), Tavo
Kikas (Raplamaa Omavalitsuste Liit). Lisaks kaasati laiendatud aruteludesse veel Lea Vendik
(Hagudi Pdhikool), Kristine Niit (Marjamaa GUmnaasium), Ulle Riisalu (Alu Kool), Andres
Muddi (RaikkUla Kool), Piret Liba (Haridus- ja Teadusministeerium), Lea Mardik (Haridus- ja
Noorteamet).

AnalUUsi raames viidi labi 18 individuaal- ja grupiintervjuud jargmiste organisatsioonidega:

Educational Support Service, Raseniai, Leedu

Kehtna Vallavalitsus

Kohila Vallavalitsus

MTU Kobhila Turvakeskus (rehabilitatsiooniteenused)
Marjamaa Vallavalitsus

Nurmijarvi Vallavalitsus (Soome)

OU Ridiradiralla (tugiisikuteenus)

N owv W R



8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15,
16.
17.
18.

Parnu Linnavalitsus/Parnu Oppendustamiskeskus

Raikkula Kool

Rajaleidja

Rapla Vallavalitsus

Raplamaa Haigla (rehabilitatsiooniteenused)

Raplamaa kaasava hariduse t66rihm

Raplamaa Omavalitsuste Liit

Saaremaa Toetava Hariduse Keskus (tugiteenuste keskus Saaremaal)
Sotsiaalministeerium

Tranas Primary Special School and Upper Secondary Special School, Rootsi
Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool

Uuringu labiviijad (OU Cumulus Consulting uurimisrthm kooseisus Mihkel Laan, Jaan Urb,
Hannes Orgse ja Kersten Kattai) avaldavad siirast tanu koikidele intervjuudes ja aruteludes
osalejatele!



1 Lahteolukorra Ulevaade
1.1 Rahvastikuprotsessid

Rapla maakonnas elas 2022. aasta alguse seisuga 33 516 elanikku. Viimase 15 aasta jooksul
on maakonna rahvaarv vahenenud ligi 4000 elaniku vorra ehk aastakeskmiselt -
0,7%.Viimasel viiel aastal on kahanemise tempo aeglustunud (Joonis 1).
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Joonis 1. Rahvaarvu diinaamika Rapla maakonnas (rahvastikuregister)

Peale vahepeal toimunud téusu ja langust on kuni 6-aastaste laste arv taas samavaarsel
tasemel kui 15 aastat tagasi ehk maakonnas on u 2500 vastavas vanuses last (Joonis 2).
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Joonis 2. Vanuserihma o6 eluaastat dinaamika Rapla maakonnas (rahvastikuregister)

Vanuserbhma 7-18 kiire kahanemine leidis aset perioodi algupoolel. Kui 15 aastat tagasi oli
lapsi vanuserihmas enam kui 6000, siis 2022. aastal u 4700 ehk 1300 vorra vahem. Samas
peale madalaimat seisu aastal 2015 on vanuserihm taas jarjepidevalt kasvanud (Joonis 3).
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Joonis 3. Vanuserihma 7-18 elvaastat dinaamika Rapla maakonnas (rahvastikuregister)

Kui nooremate vanuserihmade dinaamika on viimasel viiel aastal po6rdunud kasvule, siis
tooealiste osas on toimunud jarjepidev kahanemine. Téoealine elanikkond (vanuserihm 19—
64) on viimasel kimnendil kahanenud keskmiselt 1% vorra aastas. Eakate arvukus
(vanuserUhm 65+) on stabiilselt suurenenud (Joonis 4).
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Joonis 4. Aastakeskmine muutus vanuserihmades perioodidel Rapla maakonnas (rahvastikuregister)

Maakonna rahvastiku vanusjaotus on osalt Uhtlane, kuid ikkagi pisut tasakaalust valjas.
Vahemikus 30-64 eluaastat on viieaastastes vanuserihmades 2200-2400 elanikku.
Nooremates vanuserlhmades on elanike vahem. Ainsana on Ule 2000 elaniku vanuses 10—
14. Teistes nooremates vanuserihmades on 1700-1800 elanikku ehk veerandi vorra vahem
kui 30-64-aastaseid (v.a. 1300 elanikuga vanuserUhm 20-24). Vaiksemad pdlvkonnad
sisenevad lahikimnendil peamisse viljakasse ikka (sUndide vanusjaotuse alusel), mis toob
kaasa sUndide arvu kahanemise. Sooline jaotus on kogurahvastiku vaates tasakaalus, samas
on potentsiaalselt taastootvas vanuses naiste osakaal vaiksem (Joonis 5).
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Joonis 5. Soo-vanusjaotus Rapla maakonnas 1.01.2022 (rahvastikuregister)

Rapla maakonnas on neli omavalitsusuksust. Suurim neist on enam kui 13 ooo elanikuga
Rapla vald (39% maakonna elanikkonnast). Kohila ja Marjamaa vallas elab mélemas u 7500
elanikku (22%) ning Kehtna vallas 5400 elanikku (16% maakonna elanikkonnast). Viimase
kuue aasta vaates saab omavalitsuste rahvaarvu muutuses eristada kahte trendi. Kahanenud
on Kehtna (-6%), Marjamaa (-6%) ja Rapla valla (-3%) elanikkond. Kimne protsendi vorra on
kasvanud elanike arv Kohila vallas (Joonis 6).

A3\ 12%
10%

8%
6%
4%
2%
0%
-2%
.4%
-6%
-8%

16 000
0,
14 000 10% ~

12 000
v <%

o
10 000 » % o

) & © A A

2
,\\x
g;\ ‘)\x
-6%

Kehtna vald Kohila vald Maérjamaa vald Rapla vald

“

8 ooo
6 000

4 000

(0]

& o~

M 2016 M 2022 Muutus

Joonis 6. Rahvaarvu muutus omavalitsustes perioodil 2016—2022 rahvastikuregister

Maakonna elanikkonnast on 7,5% kuni 6-aastased, 14,1% 7-18-aastased, 58% 19-64-
aastased ning 20,4% 65-aastased ja vanemad. Kuni 18-aastaste osakaal kogurahvastikus
(21,6%) on kdrgem Eesti keskmisest naitajast (20,2%). Toodealisi on vorreldes Eesti
keskmisega (59,6%) protsendipunkti vorra vahem, eakate osakaal rahvastikus on
samavadarne (Eesti keskmine on 20,2%). Omavalitsuste rahvastiku vanusjaotuses on
erinevused. Kodige enam noori (kuni 18 eluaastat) on Kohila vallas (26%), teistes
omavalitsustes vahemikus 18%-21% Eakate osakaal on Eesti keskmisest (20%) kdrgem
koikides omavalitsustes peale Kohila valla (Joonis 7).
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Joonis 7. Rahvastik vanuserihmades omavalitsustes seisuga 1.01.2022 (rahvastikuregister)

Aastatel 2016-2021 kahanes rahvaarv maakonnas loomuliku iibe tulemusena
aastakeskmiselt 88 inimese vorra. Randeiive on olnud tasakaalus. Teisalt ei jaotu
randeaktiivsus maakonna territooriumil Uhtlaselt. Kui Kohila valda on aastakeskmiselt sisse
rannanud enam kui sada elanikku, siis Kehtna ja Mdrjamaa valdadest on aastakeskmiselt
lahkunud u 30 ja Rapla vallast u 50 elanikku.

Kokkuvotvalt on viimasel kuuel aastal loomuliku- ja randeiibe moju rahvaarvu kasvule olnud
vastavalt -0,3% ja 0% aastas. Loomuliku iibe moju on aastakeskmiselt olnud koige suurem
Marjamaa (-0,6%) ja Kehtna (-0,4%) vallas. Randeiibe negatiivne moju on aastakeskmiselt
olnud Kehtna, Rapla ja Marjamaa vallas ligi pool protsenti, Kohila vallas positiivne mdju 1,5%
(Tabel 2).

Tabel 2. Loomuliku- ja rdndeiibe méju omavalitsuste rahvaarvu muutusele 2016-2021

Loomuliku iibe jaotus 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Aastakeskmine
Kehtna vald 0,0% -0,5% -0,2% -0,1% -0,5% -1,4% -0,4%

Kohila vald 0,4% -0,1% -0,1% 0,4% 0,1% 0,2% 0,1%

Mérjamaa vald -0,5% -0,6% -0,6% -0,7% -0,6% -0,7% -0,6%

Rapla vald -0,4% -0,2% -0,1% -0,2% -0,2% -0,1% -0,2%

Kokku -0,2% -0,3% -0,2% -0,2% -0,3% -0,4% -0,3%
Randeiibe jaotus 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Aastakeskmine
Kehtna vald -1,2% -0,5% -0,9% -1,0% 0,0% 0,4% -0,5%

Kohila vald 2,0% 0,6% 2,6% 1,1% 0,8% 1,9% 1,5%

Mérjamaa vald -0,6% -0,2% -0,5% -1,2% -0,4% 0,6% -0,4%

Rapla vald -0,1% -0,9% -0,1% -1,1% -0,5% 0,4% -0,4%

Kokku 0,0% -0,4% 0,2% -0,6% -0,1% 0,8% 0,0%

Summaarne sundimuskordaja on Rapla maakonnas viimasel kuuel aastal olnud vahemikus
1,63 kuni 2,02 last viljakas eas naise kohta, keskmiselt 1,8 last. See on monevorra allpool
rahvastiku taastetaset (keskmiselt 2,1 last), kuid kérgem vorreldes Eesti keskmisega (samal
perioodil u 1,6 last viljakas eas naise kohta). Kohila vallas on sindimuskordaja (2,0)
maakonna keskmisest korgem. Rapla vallas (1,8) ja Kehtna vallas (1,75) maakonna keskmise
lahedal ning Marjamaa vallas (1,55) madalam.
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SUndide arv maakonnas on olnud stabiilne. Perioodil 2016—2021 on olnud siinde vahemikus
306 kuni 341, aastakeskmiselt 325. Aastakeskmiselt on Rapla vallas sindinud 130, Kohila
vallas 83, Marjamaa vallas 59 ja Kehtna vallas 53 last (Tabel 3).

Tabel 3. Sindide arv omavalitsuste [Gikes aastatel 2016—2021 (rahvastikuregister)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kehtna vald 57 55 53 68 35 48
Kohila vald 92 63 78 95 82 87
Marjamaa vald 59 60 59 55 59 63
Rapla vald 113 132 140 124 130 143
Kokku maakonnas 321 310 330 342 306 341

Sundide arvu langust on osalt aidanud pidurdada sUndimuskaitumises aset leidnud
muutused ja perepoliitika meetmed (nt kolmanda lapse kérgem toetus). Samuti on ema
keskmine vanus lapse sunnil nii Eestis tervikuna kui ka Rapla maakonnas kasvanud. Teisalt
rahvaarvult vaiksemate polvkondade peamisse viljakasse ikka joudmisel hakkab sindide arv
paratamatult vahenema.

Maakonna suuremad sUnnipdlvkonnad (enam kui 400 last) on juba pohikoolill ja Il astmes —
vanuses 11-16 on polvkonnas keskmiselt 430 last. Kuni 10-aastaste polvkonnad on
vaiksemad — keskmiselt 365 last (Joonis 8).
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Joonis 8. Laste vanuses 018 eluaastat arv maakonnas seisuga 1.01.2022 (rahvastikuregister)

2022. aastal on maakonna ja omavalitsuste suuremad laste aastakdigud juba pohikooli Il ja
[l astmes. Jargneval kolmel aastal kasvab u 200 vorra gimnaasiumi/kutsekooli eas noorte
arv. Samas jargneva kuue aasta jooksul lisandub pohikoolidesse u 400 last vahem kui sealt
valjub (Tabel 4).

Tabel 4. Lapsed 3-aastaste vanuseriihmadena seisuga 1.01.2022

Rapla maakond Kehtna vald Kobhila vald Mérjamaavald  Rapla vald
kooli 4-6 aasta parast 1082 _ 297 438
kooli 3 a jooksul 1082 296 201
| aste 1118 296 453

Il aste
Il aste
GUmnaasium/kutsekool
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1.2 Haridusvork

1.2.12  Maakonna haridusasutused

Rapla maakonnas on 21/22. oppeaastal 36 haridusasutust. Alusharidusteenust osutab 23
asutust (koik munitsipaalomandis), kus kokku kaib 1625 last. Kehtna vallas on kolm
lasteaeda ja lasteaed-kooli 293 lapsega, Kohila vallas neli lasteaeda 379 lapsega, Mdrjamaa
vallas neli lasteaeda ja kolm lasteaed-kooli 295 lapsega. Rapla vallas on kuus lasteaeda ja
kaks lasteaed-kooli 685 lapsega. Valjaspool maakonda kais lasteaias 34 last (Tabel 5).

Tabel 5. Maakonna alusharidusasutused ja laste arv 21/22. 6ppeaastal (EHIS)

Omavalitsus / asutus Laste arv 6ppeaastal 21/22
Kehtna vald 293
Eidapere Kool 17
Jarvakandi Lasteaed Pesamuna 62
Kehtna Lasteaed Siller 157
Valtu Lasteaed Pesapuu 57
Kohila vald 379
Kohila Lasteaed Méanni 152
Kohila Lasteaed Sipsik 156
Prillim&e Lasteaed Ponnipere 35
Sutlema Lasteaed Linnupesa 36
Marjamaa vald 295
Kasti-Orgita Lasteaed 93
Kivi-Vigala Phikool 14
Mérjamaa Lasteaed Pillerpall 101
Sipa-Laukna Lasteaed 19
Valgu P&hikool 19
Vana-Vigala Lasteaed 20
Varbola Lasteaed-Algkool 29
Rapla vald 685
Alu Kool 95
Hagudi P6hikool 42
Juuru Lasteaed Sinilill 58
Kabala Lasteaed-P6hikool 68
Kaiu Lasteaed Triinutare 60
Rapla Lasteaed Kelluke 96
Rapla Lasteaed Naksitrallid 126
Rapla Lasteaed Pakapikk 140
Rapla maakond kokku 1652
Kaib mujal maakonnas 34

2021/2022. Oppeaastal on Rapla maakonnas 20 tldhariduskooli, sh 17 munitsipaalomandis,
Uks eraomandis ja kaks riigikooli. Koolides kaib kokku 4064 opilast, neist 3607 pohikoolis ja
457 gumnaasiumis. Kehtna vallas on neli pohikooli 463 6pilasega. Kohila vallas on kaks kooli
— gUmnaasiumiastmega munitsipaalkool ja eraomandis pohikool kokku 1139 opilasega.
Marjamaa vallas on viis kooli 766 opilasega. Rapla vallas on Uheksa haridusasutust. Seitsmes
munitsipaalomandis pohikoolis on opilasi kokku 1417, riigigimnaasiumis 6pib 227 noort.
Lisaks tegutseb vallas RaikkUla Kool, mis on riigi pidamisel olev tuge vajavatele laste kool 52
opilasega. Valjaspool maakonda 6pib kokku 322 last (Tabel 6).
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Tabel 6. Maakonna ldhariduskoolid ja 6pilaste arv statsionaarses 6ppes 21/22. dppeaastal (EHIS)

Omavalitsus/asutus laste Illaste Illaste GiUmnaasium Pikendatud- véilisadpe = Opilaste arv
Kehtna vald 145 163 155 463
Eidapere Kool 7 14 13 34
Jarvakandi Kool 25 32 35 92
Kehtna Pohikool 57 62 65 184
Valtu Pohikool 56 55 42 153
Kohila vald 305 354 329 151 1139
Kohila Gimnaasium 229 270 268 151 918
Kohila Méisakool (erakool) 76 84 61 221
Marjamaa vald 195 229 263 79 766
Kivi-Vigala Pohikool 5 7 5 17
Marjamaa GUmnaasium 148 179 191 79 597
Valgu P&hikool 18 19 23 60
Vana-Vigala Phikool 18 19 44 81
Varbola Lasteaed-Algkool 6 5 11
Rapla vald 456 509 497 227 7 1696
Alu Kool 43 11 54
Hagudi P6hikool 24 Lt 41 109
Juuru Eduard Vilde Kool 27 40 41 108
Kabala Lasteaed-P6hikool 20 24 20 64
Kaiu P&hikool 30 27 38 95
Raikkila Kool (riigikool) 9 15 21 7 52
Rapla Gimnaasium (riigikool) 227 227
Rapla Kesklinna Kool 121 155 168 NI
Rapla Vesiroosi Kool 182 193 168 543
Rapla maakond kokku 1101 1255 1244 457 7 4064
Opib mujal maakonnas 41 60 80 139 2 322

Lisaks Uldhariduskoolidele tegutseb maakonnas ka Kehtna Kutsehariduskeskus, kus lisaks
kutsedppele Oppis 21/22. Oppeaastal mittestatsionaarses dppes 200 noort. Kutsedpet pakub
ka Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool.

1.2.2 Alusharidus

Laste arv, rthmade arv ja keskmine rUhmataituvus on Rapla maakonna lasteaedades
kimnendi jooksul pusinud suhteliselt stabiilne. 21/22. dppeaastal kaib lasteaedades 2652
last. Lasteaedades on g2 lasteaiarihma, keskmine laste arv rithmas on 18 last (Joonis g).
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Stabiilsus laste arvus ilmneb kodigis neljas omavalitsuses, viimasel viiel aastal on lasteaialaste
arvu koikumised olnud vaheldased. Enim lapsi kaib lasteaias Rapla vallas (Joonis 10).
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Joonis 10. Laste arv omavalitsuste lasteaedades (EHIS)

Alushariduses on maakonna omavalitsuste vaheline ranne vahene, lapsed kaivad peamiselt
koduomavalitsuse lasteaias. Maakonda sisse- ja valjaranne on tasakaalu lahedal, kuid
moodustab vaid paar protsenti laste arvust. Valjaspool maakonda kaib enim Kohila valla lapsi
(Tabel 7).

Tabel 7. Lasteaialaste rdnne 21/22. ppeaastal (EHIS)

Lasteaedade asukoha omavalitsus

] Kehtna Kohila Marjamaa Lapsed MK Lapsed Lapsi Opiboma  Opib oma

F Rapla vald . vallas

2 vald vald vald lasteaedades mujal Kokk vallas maakonnas

3 okku

g Kehtna vald _ 9 280 4 284 95% 99%

©  Kohilavald _ 1 3 378 20 398 94% 95%

é Mérjamaa vald 3 _ 4 290 2 292 97% 99%

2 Raplavald ° 3 feea I 674 674 198% 0 200%

¥ | Mujal omavalitsuses = 10 2 11 7 30

@ Kokku 293 379 295 685 1652 26 1648 96% 98%
KOV lapsi 92% 99% 96% 97%

1.2.3 Uldharidus

Pohikooli statsionaarses oppes kaib 21/22. 6ppeaastal 3607 last (sh pikendatud- ja lisadppes
7 Opilast). Moodunud 15 aasta vaates on oOpilaste arv pdhikooliastmes kokkuvottes
kahanenud, kuid vorreldes madalpunktiga 12/13. dppeaastal u 550 Opilase vorra kasvanud.
Opilaste arv gimnnaasiumiastmes on samuti kokkuvéttes kahanenud u 300 vérra, kuid
moddunud seitsmel aastal pusinud 450 6pilase ringis (Joonis 11).
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Joonis 11. Péhikooli- ja gimnaasiumiépilaste arv maakonnas (statsionaarne ope) (EHIS)

Enim pd&hikooliopilasi on Rapla valla koolides. Vorreldes madalseisuga 14/15. dppeaastal on
vahepealsetel aastatel lisandunud enam kui 150 6pilast. Kohila vallas on 6pilasi enam kui 400
vorra rohkem kui veel kimnend tagasi. Opilaste arv Kehtna ja Marjamaa vallas on pusinud
juba kimnendi stabiilne (Joonis 12).
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Joonis 12. P6hikoolidpilaste arv omavalitsustes (statsionaarne dpe) (EHIS)

Opilaste vanusjaotus on maakonna omavalitsustes asuvates koolides pigem sarnane. |
kooliaste on koikides omavalitsustes vaikseima dpilaste arvuga. Il kooliaste on suurim Kohila
ja Kehtna vallas. lll kooliaste on esimesest kahest astmest suurema opilaste arvuga
Marjamaa vallas. Rapla vallas on kaks korgemat kooliastet vordse suurusega. Pool
maakonna gimnaasiumite opilastest kdib Raplas riigigimnaasiumis (Joonis 13).
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Joonis 13. Opilaste arv kooliastmetes 21/22. éppeaastal (EHIS)
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Pohikooliopilastest opib 21/22. 6ppeaastal 95% maakonna koolides. Valjaspool maakonda
omandab podhiharidust 181 opilast. Maakonnas asuvate koolide opilastest moodustasid
maakonna omavalitsuste Opilased 96%, teistest omavalitsustest kaib maakonna
pohikoolidesse 161 opilast. Maakonnasiseselt on opilasrande maht suurim Kehtna vallast
Rapla valla koolidesse (64 oOpilast). Kui Kehtna valla lastest 6pib koduvalla koolides 82%
lastest, siis kolmes teises omavalitsuses on vastav nditaja 9o% vo6i enam. Valjaspool
maakonda asuvate omavalitsuste lapsi 6pib enim Marjamaa ja Rapla valla kolides (Tabel 8).

Tabel 8. Opilasridnne péhikoolis 21/22. 6ppeaastal (EHIS)

Koolide asukoha omavalitsus

g Kehtna Kohila vald Marjamaa Rapla vald ggl\llaSEd Gpi_lased \?::;I;SI Opiboma  Opib oma
= vald vald . mujal vallas maakonnas
© koolides kokku

E Kehtna vald 442 6 3 64 515 24 539 82% 96%

: Kohila vald 1 888 4 11 904 73 977 91% 93%

§ Mérjamaa vald 1 621 17 639 53 692 90% 92%

2 Raplavald 10 51 3 1317 1381 31 1412 93% 98%

& | Mujal omavalitsuses | g 43 56 53 161

‘s Kokku 463 988 687 1462 3600 181 3620 90% 95%

© KOV-i lapsi 95% 90% 90% 90%

GUmnaasiumid on maakonna neljast omavalitsusest kolmes. GUmnasiste on maakonnas
kokku 577, neist opib maakonna kolmes koolis 438 pilast ja valjaspool maakonda 139.

1.3 Tugiteenuste korraldus

1.3.1  Hariduslike tugiteenuste sihtrGhmad

Valdav osa lasteaialastest 6pib tavarihmades. Sobitusrthmad on olemas Kohila vallas
(Kohila Lasteaed), Marjamaa vallas (Kasti-Orgita Lasteaed ja Varbola Lasteaed-Algkool)
ning Rapla vallas (Alu Kool). Sobitusrihmades on lapsi kokku 111. Sobitusrthma puhul on
vdlja toodud laste koguarv rihmas — nende hulgas on erivajadusega lapsi kuni neli rthma
kohta.

Erirthmad on maakonnas olemas ainult Rapla lasteaias Kelluke. Arendusrihmas (vaimse
alaarenguga lastele) kaib kaheksa last ja tasandusrihmas (konehdlvetega ja spetsiifiliste
arenguhairetega lastele) kimme last. Uks laps kaib véljaspool maakonda pervasiivsete
arenguhdiretega laste rGhmas.

Seega kaib sobitusrihmades 6,6% ja erirthmades 1,2% maakonna lasteaias kaivatest lastest
(Tabel 9).

Tugimeetmetest rakendatakse lasteaedades valdavalt logopeedilist ja eripedagoogilist abi.

Tabel 9. Maakonna lapsed sobitus- ja eririhmades 21/22. dppeaastal (EHIS)

Omavalitsus/rihma liik Laste arv 6ppeaastal 21/22
Kehtna vald 293
3—6-aastased lapsed 100
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6-7-aastased lapsed 65

LiitrGhm 67
S6imerthm (kuni 3a) 61
Kohila vald 379
3—6-aastased lapsed 179
6-7-aastased lapsed 20
LiitrGhm 125
Sobitusrihm (erivajadustega lapsed koos teiste lastega) 55
Marjamaa vald 295
3—6-aastased lapsed 79
6-7-aastased lapsed 20
Koolieelikute ettevalmistusrihm 23
Liitrohm 102
Sobitusrihm (erivajadustega lapsed koos teiste lastega) 37
S6imerthm (kuni 3 a) 34
Rapla vald 685
3—6-aastased lapsed 287
6-7-aastased lapsed 83
Arendusrihm (vaimse alaarenguga lastele) 8
LiitrGhm 200
Sobitusrihm (erivajadustega lapsed koos teiste lastega) 19
Soimerthm (kuni 3 a) 78
TasandusrGhm (kénehélvetega ja spetsiifiliste arenguhairetega lastele) 10
Mujal maakonnas 34
Soime- ja aiarGhmad 31
Pervasiivsete arenguhairetega rihm 1
Sobitusrihm (erivajadustega lapsed koos teiste lastega) 1
Kokku 1686

Tuge vajavaid lapsi on maakonna munitsipaalkoolides kokku 811, neist 593 vajavad uldist
tuge, 139 tohustatud tuge ja 81 erituge. 20/21. Oppeaastal oli toevajadusega opilasi 813 ja
aasta varem 768. Toevajadusega Opilaste osakaal on ajas suurenenud. Kui Uldtuge vajavate
Opilaste arv on jaanud samaks, siis vorreldes kahe aasta taguse ajaga on tohustatud tuge
vajavate laste arv suurenenud 35 vorra ja erituge vajavate Opilaste arv kiUmne vorra.
Tohustatud toega opilasi on lisandunud Marjamaa ja Rapla valla koolidesse, eritoe opilasi
Rapla valla koolidesse.

Uldtuge vajab 18% munitsipaalkoolide dpilastest, tdhustatud tuge 4,2% ja erituge 2,4%. Kui
Kehtna ja Rapla vallas on Uldtuge vajavate Opilaste osakaal 22%-26% opilaskonnast, siis
Kohila ja Marjamaa vallas 10%-11%.Tohustatud toe opilasi on Mdrjamaa vallas 6% ja Rapla
vallas 5%, Kehtna ja Kohila vallas vastavalt 3% ja 2% koolide opilaste koguarvust. Eritoe
Opilaste osakaal tasemel 3% Kehtna ja Rapla vallas on kdrgem kui maakonna kahes teises
omavalitsuses (Tabel 10).

Tabel 10. Tuge vajavad 6pilased ildhariduskoolides (v.a. tuge vajavate laste koolid) 21/22. 6ppeaastal (EHIS)

. - . Téhustatud ... Opilaste . . Téhustatud ... Téhustatud
Omavalitsus Oppeaasta = Uldtugi tugi Eritugi arv Uldtugi tugi Eritugi ja eri kokku
Kehtna vald 2019/2020 87 13 17 479 18% 3% 4% 6%

Kehtna vald 2020/2021 101 19 18 483 21% 4% 4% 8%
Kehtna vald 2021/2022 122 16 16 463 26% 3% 3% 7%
Kohila vald 2019/2020 = 87 24 11 808 11% 3% 1% 4%
Kohila vald 2020/2021 80 23 8 777 10% 3% 1% 4%
Kobhila vald 2021/2022 87 19 9 767 11% 2% 1% 4%
Mérjamaa vald 2019/2020 91 21 12 664 14% 3% 2% 5%
Mérjamaa vald 2020/2021 | 91 22 14 671 14% 3% 2% 5%
Marjamaa vald 2021/2022 69 39 14 687 10% 6% 2% 8%
Rapla vald 2019/2020 = 328 46 31 1360 24% 3% 2% 6%
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Rapla vald 2020/2021 347 53 37 1380 25% 4% 3% 7%

Rapla vald 2021/2022 313 65 42 1417 22% 5% 3% 8%
Maakond kokku = 2019/2020 = 593 104 71 3311 18% 3% 2% 5%
Maakond kokku  2020/2021 = 619 117 77 3311 19% 4% 2% 6%
Maakond kokku  2021/2022 591 139 81 3334 18% 4% 2% 7%

Raikkila Kool on riigi omandis kool tuge vajavatele lastele Rapla vallas Raikkula kilas. Koolis
oppis 21/22. oppeaastal opilasi kokku 52 oOpilast. Nendest 3 vajas tohustatud tuge ja 49
erituge. Opilastest kaks kolmandikku on maakonna lapsed. Neist 22 Rapla vallast, seitse
Kehtna vallast, viis Marjamaa vallast ja Uks Kohila vallast. Valjaspool maakonda
registreeritud elukohaga dpilasi on 17. Kui 15 aastat tagasi kiindis opilaste arv koolis Ule saja,
siis moodunud viiel aastal on 6pilasi olnud 5o—60 vahel. Labi aastate on kéige arvukam olnud
kolmas kooliaste (Joonis 14).
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Joonis 14. Opilaste arv Raikkiila Koolis (EHIS)

Maakonna tohustatud tuge vajavatest Opilastest 6pib Raikkila Koolis protsent ja erituge
vajavatest opilastest u kolmandik.

Kohila Mdisakoolis (erakool) oli 2021/2022. dppeaastal 32 Uld-, 16 tdhustatud ja 13 eritoega
opilast. Viimasel kolmel aastal on suurenenud kaikide toeliikidega laste arv.

Eriklassides (sh Uks-Uhele 6pe) 6pib maakonnas kokku 205 opilast. Riikliku 6ppekava
lihtsustatud Sppel on 62 opilast, toimetulekudppes 8 opilast ja hooldusoppel 4 Opilast.
Valjaspool maakonda vastavalt seitse, neli ja kolm. Seega enam kui kolmandik toimetuleku
ja hooldusoppel olevatest opilastest opib valjaspool maakonda (Tabel 11).

Tabel 11. Opilased 6ppekava liikide (6ikes maakonnas 6ppeaastal 21/22. éppeaastal (EHIS)

Oppekava/klassi liik Opilaste arv
Kehtna vald 463
LOK lihtsustatud &pe eriklass 1
ROK eriklass 11
Kohila vald 988
LOK lihtsustatud &pe eriklass 3
LOK toimetulekudpe eriklass 1
ROK eriklass 36
Mérjamaa vald 687
LOK lihtsustatud &pe eriklass 6
LOK lihtsustatud &pe tavaklass 5
ROK eriklass 16
Rapla vald 1469
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LOK hooldusdpe eriklass

LOK lihtsustatud &pe eriklass
LOK lihtsustatud &pe tavaklass
LOK toimetulekudpe eriklass
ROK eriklass

Rapla maakond

LOK hooldusdpe eriklass

LOK lihtsustatud &pe eriklass
LOK lihtsustatud &pe tavaklass
LOK toimetulekudpe eriklass
ROK eriklass

Opilasi eriklassides kokku
Mujal maakonnas

LOK hooldusdpe eriklass

LOK lihtsustatud &pe eriklass
LOK toimetulekudpe eriklass
ROK eriklass

ROK keelekiimblusklass
Opilasi eriklassides kokku

46

68

3607

56

131

205
183

14

32

Valdav osa lihtsustatud oppekava Sppest toimub Raikkila Koolis (41 opilast 62-st), samuti
toimetulekuope (7 opilast 8-st) ja kogu hooldusope (4 opilast). Eriklassid on olemas (voi
toimub Uks-Uhele 6pe) veel seitsmes koolis. Enamik neist on omavalitsuste keskusasulate

suurema opilaste arvuga koolid (Tabel 12).

Tabel 12. Eriklassidega haridusasutused maakonnas dppeaastal 21/22 (EHIS)

Oppekava/klassi liik

Alu Kool

LOK lihtsustatud &pe eriklass
ROK eriklass

Juuru Eduard Vilde Kool
LOK lihtsustatud &pe eriklass
ROK eriklass

Kehtna P6hikool

LOK lihtsustatud &pe eriklass
ROK eriklass

Kohila Gimnaasium

LOK lihtsustatud &pe eriklass
LOK toimetulekudpe eriklass
ROK eriklass

Marjamaa GUmnaasium
LOK lihtsustatud &pe eriklass
ROK eriklass

Raikkila Kool

LOK hooldusdpe eriklass
LOK lihtsustatud &pe eriklass
LOK toimetulekudpe eriklass
Rapla Kesklinna Kool

LOK lihtsustatud &pe eriklass
ROK eriklass

Rapla Vesiroosi Kool

LOK lihtsustatud &pe eriklass
ROK eriklass

* Kohila Maisakoolis eriklasse ei ole.

Opilaste arv
12
1
11
8
1

7
12
1
11
40
3
1
36
22
6
16
52
4
41
7
29
1
28
24
2
22



Tuge vajavate laste arv tulevikus

Sihtrthma  arvukuse  tulevikuprognoos on  tuletatud Eesti  Statistikaameti
rahvastikuprognoosi alusel.

Statistikaameti poolt 2019. aastal koostatud rahvastikuprognoosi jargi jatkub Rapla
maakonnas elanikkonna kahanemine (u -0,5% vdrra aastas). Pohjuseks on olemasolev
vanusstruktuur ja negatiivne loomulik- ja randeiive. Prognoositavalt elab kimne aasta
moodudes maakonnas u 5% ja aastaks 2040 kuni 13% vahem elanikke. SUGnnipdlvkonna
keskmine suurus vaheneb juba aastaks 2030 u 25% vorra, misjarel stabiliseerub tasemel u
210 last aastakaigus.

Tulenevalt olemasolevast vanusstruktuurist on laste arvu kahanemine vorreldes
kogurahvastikuga kiirem. Kimnendi I6puks vaheneb kuni 14-aastaste laste arv u 18% vorra
ning aastaks 2040 kuni u kolmandiku vorra (Joonis 15).
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Joonis 15. Maakonna rahvaarvu ja siindide prognoos aastani 2040 (Statistikaamet)

Kui eeldada 6pilaste toevajaduse osas ainult demograafilist muutust, vaheneb tuge vajavate
laste arv jargnevalt (Joonis 16):
e Aastaks 2030 on opilaste arv, kes vajavad Uldtuge u 110 vOrra, tohustatud tuge u 25 ja
erituge u 15 vorra vaiksem.
e Aastaks 2040 on oOpilaste arv, kes vajavad Uldtuge u 220 vorra, tohustatud tuge u 50
ja erituge u 30 vorra vaiksem.
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Joonis 16. Toevajadusega laste arvu demograafiline tuletus aastani 2040 vastavalt Statistikaameti prognoosile
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Rahvastikuarengud maakonnas on vorreldes Statistikaameti kolm aastat tagasi koostatud
prognoosiga olnud positilvsemad. Samas ka nn optimistliku stsenaariumi kohaselt ei ole
tulenevalt maakonna elanike vanusstruktuurist ning loomulikust iibest (ka randeiibest)
realistlik prognoosida rahvaarvu jarjepidevat kasvu Raplamaal. See tahendab, et kui ka tuge
vajavate laste osakaal kdigist lastest monevorra suureneb, ei too see absoluutnumbrites
kaasa teenuse vajaduse kasvu. Seega pole tanaste teadmiste ja trendide puhul pohjust
arvata, et teenusvajadus peaks maakonnas tervikuna suurenema, kill voib see teatud
tegurite koosmojul jaada vahemalt 5—10 aastaks umbkaudu sama suureks kui seni. Seejuures
tuleb aga silmas pidada, et teenusvajadus kohalike omavalitsuste |6ikes voib erineda
soltuvalt sellest, milline on teenuste tarbimise muster ja kuidas liiguvad lapsed lasteaeda ja
kooli — maakonna aarealade on pigem eeldada teenusvajaduse kiiremat langust kui
keskuses.

1.3.2 Hariduslike erivajadustega laste toe korraldus

Rapla maakonnas on hariduslike erivajadustega oOpilastele toe tagamine lahendatud
erinevalt. Maakonnailest Uhtselt kokku lepitud sisteemi ei eksisteeri. Samuti on
lahenemised omavalitsuseti erinevad.

Marjamaa vallas on tegemist n-0 hibriidse sisteemiga, kus tugispetsialistid on osaliselt
haridusasutuste struktuurides, osaliselt aga vallavalitsuse koosseisus. Vallavalitsuses
tootavad psihholoog (teenindab peamiselt koole, enamjaolt gimnaasiumi), eripedagoog ja
logopeed (teenindavad peamiselt lasteaedu). Selle korralduse on tinginud asjaolu, et
asutused on pigem vaiksemapoolsed, kuhu ei ole taiskohaga tootajat tarvis olnud. Seega on
ta koormuse tagamiseks palgatud vallavalitsuse koosseisu. Lisaks on veel Uks 6piabi 6petaja
osavalla struktuuris.

Vana-Vigala Pohikooli juures tegutseb opilaskodu, kuhu on suunatud rohkem tuge vajavad
lapsed.

Rapla vallas on sisteem sarnane Marjamaa valla omale. Vallavalitsuse koosseisus tootavad
kaks logopeedi ja eripedagoog, kes teenindavad lasteaedu. Uks spetsialist jduab tegeleda
kahe lasteaiaga. Eraldi spetsialistid (logopeed ja eripedagoog) asuvad veel Kellukese lasteaia
erirlhmades. Koolide tugispetsialistid on asutuste struktuuris. Selline korraldus parineb
2017. aastast.

Rohkem tuge vajavad lapsed on koondatud Alu Kooli, kus on suurim kogemus nendega
tegelemisel. Samas on eriklasse koikide koolide juures. Viimasena lisandusid need Kesklinna
Kooli. Erilasteaed (Paasupesa) oli vallas kunagi eraldi, kuid alates 2019. aastast tegutsevad
erirlhmad (2) Kellukese juures, kuna vana hoone muutus kasutuskolbmatuks.

Kehtna vallas on toe korraldus pisut erinev — kdik spetsialistid on asutuste koosseisus.
Vallavalitsuse struktuuris pole kedagi. Igas asutuses on moni spetsialist olemas, kuigi mitte
koiki nelja. Enamasti on tugi tagatud sotsiaalpedagoogi ja abiopetaja naol. Koostdos valla
sotsiaalvaldkonnaga soodustatakse spetsialisti leidmist mujalt (nt psiUhholoog),
kompenseerides vanematele tekkinud kulu.

Kuni selle aastani tegutses Eidapere Kooli juures dpilaskodu. Kuna see polnud tasuv, otsustas
eraettevotja selle sulgeda. Sealsed opilased ei olnud suure toevajadusega, vaid moni Uksik
vajas tohustatud tuge.
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Kohila vallas on sarnaselt Madrjamaale ja Raplale kasutusel hibriidne korraldus.
Vallavalitsuse struktuuri kuuluvad kaks logopeedi, kes teenindavad haridusasutusi
pohiréhuga lasteaedadel. Ulejaanud spetsialistid on asutuste koosseisus. Uheski asutuses ei
ole teenus taies mahus kaetud.

Valla eriparaks on erakooli (Kohila Moisakool) olemasolu. Enamjaolt on tugispetsialistid
osalise koormusega olemas, kuid sealgi on toevajadus suurem. Selle katmise osas on ootus
vallale.

Niisiis on iga maakonna omavalitsus lahendanud toe pakkumise eraldiseisvalt oma
paremast aranagemisest ja voimekusest lahtuvalt. Omavahelisi kokkuleppeid KOV-id
s6lminud ei ole.

Suure toevajadusega opilased kaivad riigi omanduses olevas Raikkila Koolis. Kokku 6pib
seal 2021. a detsembri seisuga 52 Opilast, kellest 8 on toimetuleku- ja 4 hooldusdppel.
Ulejaanud on lihtsustatud 6ppekaval. Kool teenindab &pilasi ka véljastpoolt Raplamaad,
kuigi nende osakaal on vaike. Kooli juures teqgutseb opilaskodu, kus 52-st dpilasest on 3s.
Koolis on maksimaalselt kohti 8o-le dpilasele ja opilaskodus 5o-le.

Erivajadustega lastele pakub edasioppimiseks voimalust Vana-Vigala Tehnika- ja
Teeninduskool. Kooli 350-st opilasest on 8o parit Raplamaalt. Koolis tegutseva tugirihma
moodustavad eripedagoog, hingeabi noustaja (psUhhoterapeut) ja oppedirektor. Vaga
keerulisi juhtumeid koolis ei ole. Eeldus on, et Uldiselt tuleb dpilasel ise hakkama saada.

Praktika- ja tookohtade leidmisel aitab Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskooli juures
tegutsev Toohdive- ja Jareloppekeskus. Noore todle saamisel side ei katke, neid toetatakse
veel kahe aasta valtel. Kooli hinnangul on keskuse tegevus tulemuslik.

Valdava osa lastele suunatud rehabilitatsiooni vajadusest maakonnas katab SA Raplamaa
Haigla. Teenuseid osutatakse seal Uksnes lastele, sest tegemist ei ole haigla pdhitegevusega
ja ka rehabilitatsiooni meeskonna lilkkmete jaoks on see Uldjuhul taiendav tegevus pohit6o
korvalt. Majas on olemas kolm fisioterapeuti (Uks parasjagu lapsehoolduspuhkusel),
tegevusterapeut, sotsiaaltootaja loovterapeut ja eripedagoog. Viimased kaks ei toota ka
pohikohaga haigla juures. Tdiendavalt osutatakse sotsiaalndustamise teenust. Kuni
logopeedi toolt lahkumiseni (siirdus erasektorisse) osutati ka neid teenuseid.

Haigla hinnangul tundub teenuste pakkumise maht olevat optimaalne. Aktiivseid kliente on
kuus 5o—60 ringis. Pikad jarjekorrad teenustele puuduvad. Monevorra katmata piirkonnaks
voib lugeda Marjamaad, sealsed inimesed kaivad pigem Parnus. Logistikast tulenevalt on ka
Kohila piirkonna inimesed rohkem Tallinnaga seotud.

Oma rehabilitatsiooni meeskond on ka Raikkila Koolis, keda rahastatakse kooli (s.o
Haridus- ja Teadusministeeriumi) eelarvest, mitte Sotsiaalkindlustusameti omast.
Osutatakse fUsioteraapia (praegu Uks koht, plaanis on teine juurde luua), psihholoogilise
noustamise (0,3 kohta), logopeedi (Uks koht) ja hipoteraapia teenuseid. Teenused on
modeldud Uksnes oma kooli opilastele. Osalt on see nii seetéttu, et Raikkila Kool asub
keskustest valjaspool ja seega on kohalejoudmine raskendatud. Spetsialistide isikud
kattuvad osaliselt Raplamaa Haigla meeskonna liikmetega. Haigla spetsialistid kaivad
vajadusel ka koolis konkreetsele lapsele teenust osutamas.

Lisaks haiglale osutab sotsiaalse rehabilitatsiooni teenust ka MTU Kohila Turvakeskus
»Katikodu". Organisatsiooni tegevusprofiil on peamiselt suunatud taiskasvanutele. Lastele
suunatud tegevustega alustati 2021. a maikuus. Meeskonnas on tegevusterapeut, 3
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psuhholoogi, sotsiaalpedagoog, sotsiaaltdotaja, loovterapeut, kogemusnoustaja ja vaikese
koormusega eripedagoog. Kliente on esialgu 10 ringis. Rohkem lastele suunatud
rehabilitatsiooniteenuse pakkujaid maakonnas teadaolevalt ei ole. Praegu toimub koost66
ennekdike Kohila vallaga.

Tugiisikuteenust vahendab maakonnas OU Ridiradiralla. Rapla vallast on teenusel 30 lapse
kandis, Kehtnast 8. Lisaks osutatakse teenust maakonnast valjapoole.

Valdkondadevaheline (haridus-, sotsiaal- ja tervishoiuvaldkond) koost66 on enamijaolt
isikute, mitte institutsioonide pohine. Peamiseks sidusliliks haridus- ja sotsiaalvaldkonna
vahel on lastekaitsetootaja. Samas osapoolte hinnangul toimib koost6o hasti
(intervjueeritud ei osanud aga tapsustada, milles see ladhemalt seisneb). Vajadusest tundlikke
isikuandmeid kaitsta ei liigu lapse kohta kaiv info alati sujuvalt. Votmeisikuks on seejuures
lapsevanem — kui tema jagab asutuste tootajatele infot, on see olemas, kui ei jaga, siis pigem
mitte.

Kokkuvotvalt, voimekus pakkuda tugiteenuseid on tegelikkuses vaga kitsas. Sageli
spetsialistid kattuvad. Haridusvaldkonnas ei olda sotsiaal- ja rehabilitatsiooniteenustele
senini vaga moeldud — niisiis toimub tegevus omavalitsustes n-6 silotornides.

1.3.3 Peamised valjakutsed ja arendusplaanid

Koikide osapoolte hinnangul on suurimaks valjakutseks vajaliku kvalifikatsiooniga (voi isegi
kvalifikatsioonita) spetsialistide puudus. Enim on puudu logopeede, kuid ka teiste
spetsialistide vaates ei ole olukord parem (vt ptk 1.3.5). Markimist vaarivad veel ka
ruumidega seonduvad probleemid (ebasobivad ruumid vaikeklasside moodustamiseks jms).

Marjamaa vallas on koolides psihholoogi jarele olemasolevast suurem vajadus. Puudu on
rahalistest vahenditest opiabi Opetajate palkamiseks. Samuti on puudus eripedagoogist ja
logopeedist. Monikord on takistavaks teguriks ruumipuudus — puudu on sobilikest ruumidest
ja vahenditest vaikeklasside loomiseks.

Detailset plaani hariduslike erivajadustega laste tugiteenuste arendamiseks vallal ei ole.
Soov on saada sUsteem, mis oleks vahem killustunud. Selleks on tutvutud teiste
omavalitsuste kogemusega (Laane-Harju valla tugipesad, Saaremaa valla Toetava Hariduse
Keskus), kuid Uhtegi otsust langetatud ei ole. Valla arengukavas (Tabel 13) on juhtimise
valdkonnas ette nahtud tegevusena vallavalitsuse ja allasutuste tugiteenuste keskne
korraldamine, sh haldustegevused ja hariduslikud tugiteenused (arengukava lk 50). Samuti
on sotsiaalhoolekande valdkonnas valja toodud hariduslike erivajadustega laste varajase
markamise sisteemi loomine (arengukava |k 31).

Rapla vallas on samuti mitmeid tugispetsialiste puudu (sotsiaalpedagoogid,
psuhholoogilised ndustajad). Vdidetavalt ei jaa nende puudumine rahaliste vahendite
nappuse taha. Soov on, et kaasavat haridust voimalikult suurel maaral rakendataks.
Tavaopetajad peaksid samuti erivajadustega lastega hakkama saama, kuid alati see nii ei ole.
Erivajadustega lapsi on aasta-aastalt Uha juurde tulnud. Sarnaselt Marjamaa vallale on ka
Raplas vaikeklasside loomise takistuseks ruumipuudus. Peamiselt kehtib see linna ja
lahimbruse kohta, kaugemal on lahedam.
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Tugiteenuste arendamiseks konkreetset plaani vallal ei ole. Soov on leida maakonda hélmav
lahendus. Juttu on olnud valla tugiteenuste keskusest, kuid tegeletud sellega ei ole. Valla
arengukavas on teemat kasitletud Uldiselt. Haridusvaldkonnas on satestatud eesmargina
hariduslike erivajadustega lastele vajalike tugiteenuste tagamine lasteaias ja koolis
(arengukava |k 5). Lisaks on valdkondlikke eesmarke tapsustavad dokumendis kirjas, et
keskustes ja piirkondades on kavas luua mitmekulgseid teenuseid osutavad hariduskeskused
(Ik 8). Ei selgu, millega tapsemalt tegemist on. Konkreetsemalt on samas dokumendis kirjas
ka tugiteenuste keskuse rajamine maakondlikul tasandil (Ik 9). Lahemalt sisu avatud ei ole.
Sealsamas on mainitud ka Raikkila Kooli — kavas on tagada selle jatkuv tegutsemine
koostoos Haridus- ja Teadusministeeriumiga.

Kehtna vallas on kdige suurem puudus logopeedist. Uks tegutseb Valtu ja Eidapere
lasteaedades, rohkem neid pole. Samuti ostetakse koolidesse sisse psuhholoogilise
noustamise teenust. Ruumide ja vahendite taha pole teenuse pakkumine jaanud,
pohikisimus on personalis.

Vallavalitsuses on idee tasandil kdinud labi arutlus méningate spetsialistide ametikohtade
loomisest struktuuri, kuid konkreetseid samme astutud ei ole. Samuti ollakse keskse
lahenduse suhtes skeptilised hajaasustuse tottu (asutused on laiali). Hariduslike
erivajadustega laste temaatikat arengukavas kasitletud ei ole.

Kohila vallas on samuti spetsialiste vajaka. Enim tuntakse puudust logopeedist. Teemaks on
ka ruumipuudus, kuna Uha enam on Rajaleidja poolt soovitatud individuaalopet, mis eraldi
ruume vajab. Samuti nduavad lisaressursse need opilased, keda kodudppele saadetakse.
Lisaks on probleemina tdstatatud muukeelsete laste toetamine, kellel napi keeleoskuse
tottu tekivad sageli 6piraskused. Muuhulgas on neid, kes vajaksid tuge oma emakeeles, kuid
selliseid spetsialiste pole.

Konkreetseid arendusplaane madratletud ei ole. Labi on kainud mote kesksest
tugikeskusest, kuid sellega pole tegeleda joutud. Valla arengukavas on haridusvaldkonna
Uheks eesmargiks erivajadustega Oppijate tugiteenuste vajadustele vastavus, toimivus ja
optimaalsus (arengukava lk 53). Valdkondlikus tegevuskavas (Ilk 4) on valja toodud
noustamis- ja rehabilitatsioonikeskuse vajaduse tapsustamine, mudeli loomine, finantskulu
analUus ja teiste kohalike omavalitsuste praktikatest dppimine. Tegemist on markeeringuga
teemat lahemalt uurida, mitte aga veel konkreetse plaaniga midagi ette votta.

Tabel 13. HEV temaatika kajastatus omavalitsuste arengukavades

Omavalitsus  Kasitlus arengukavas

Eesmark: Marjamaa vallas on loodud lapse vajadustele vastav elukeskkond, tagatud on
erivajadustega laste varajane markamine ning nende arenguvajaduste toetamine ja
perede ndustamine.

Tegevus nr 5: valdkonnailese koost66 arendamine sidusvaldkondade spetsialiste
Marjamaa koondavate t60gruppide (meditsiin, haridus, digus- ja korrakaitse, tochdive, hoolekanne
jt) vahel.

Tegevus nr 7: arenguliste erivajadustega laste varajase markamise sisteemi loomine.

Tegevus nr 8: tugiteenuste osutamise sisteemi valjatdtamine, nt tugiteenuste keskuse
loomine (eripedagoog, logopeed, psihholoog, sotsiaalpedagoog jt).
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Rapla

Kehtna

Kohila

Tegevus nr 10: erivajadustega laste varajane markamine ning neile vordsete véimaluste
loomine arenguks

I&bi toetavate teenuste arendamise.
Eesmark: vallas toimib strateegiline, avatud ja kogukonda kaasav juhtimismudel.

Tegevus nr 7: vallavalitsuse ja allasutuste tugiteenuste keskne korraldamine
(haldustegevused, hariduslikud tugiteenused).

Prioriteetne tegevus (haridus): hariduslike erivajadustega lastele vajalike tugiteenuste
tagamine lasteaias ja koolis

Eesmark nr 14: Vallas toimib optimaalne ja kvaliteetne haridusvork.

Tegevus: Hariduslike erivajadustega lastele alus- ja pShihariduse omandamiseks vajalike
tingimuste jatkuv arendamine

Tegevus: Keskustes ja piirkondades mitmekilgseid teenuseid pakkuvate hariduskeskuste
loomine ja nende tegevuse toetamine

Eesmark nr 21: Koik hariduslike erivajadustega lapsed on kaasatud oppetddsse
koostdovorgustiku toel.

Tegevused:

e Haridusasutustes laste erivajaduste varajane markamine, toetamine ning kaasava
hariduse pohimdtete rakendamine

e Tugiteenuste keskuse loomine maakondlikul tasandil ja todle rakendamine

o Raikkila Kooli jatkuva tegutsemise tagamine koostoés HTM-iga

Haridusvaldkonna eesmark nr 4: erivajadustega Gppijate tugiteenused vastavad
vajadustele, on toimivad ja optimaalsed.

Tegevused:

e Vastavalt vajadusele lasteaiarthmade loomine erivajadustega lastele

e Siusteemse tugivorgustiku rakendamine erivajadustega laste ja perede
toetamiseks

e Logopeediteenuse kindlustamine eelkooliealistele lastele

e Noustamis- ja rehabilitatsioonikeskuse vajaduse tapsustamine, mudeli loomine,
finantskulu analiUs, teiste kohalike omavalitsuste praktikatest Sppimine

Niisiis on valdkonna peamised valjakutsed seotud tugipersonali, osalt ka ruumide
puudusega. Teisalt ei ole omavalitsused teinud konkreetseid arenguplaane olukorra
susteemseks parandamiseks. On motteid teenuste konsolideerimise osas, kuid
tegevusteni ei ole veel joutud.

1.3.4 Vanemate rahulolu ja vajadused

AnalUusi kadigus uuriti ka eri- ja tohustatud toega laste vanemate hinnanguid kaasava
hariduse korraldusele ning votmekuisimustele. KUsitlusele vastas 137 lapsevanemat, kellest
119 laps Oppis tava- ja 18 tuge vajavate laste koolis. 52 last dppisid vaiksemates (kuni 100
Opilasega) ja 55 suuremates (enam kui 100 6pilasega) koolides. 30 vanemat ei teadnud, kui
suures koolis nende laps opib. Kehtna vallast vastas 36, Kohilast 27, Marjamaalt 15 ja Rapla
vallast 59 lapsevanemat.
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Enamikel juhtudel ei ole lapsed toevajaduse tottu pidanud kooli vahetama (84%
vastanutest). KOV-i-siseselt on kooli pidanud vahetama 12 last, maakonnas 3 ja maakonnast
vdlja 2 last.

Koige enam on vanemad teadlikud arenguvestlustest ja Opetaja poolt jarele aitamisest
(Joonis 17). Samuti on need kdige esmane tugi, mida lapsele pakutakse. Koige vaiksem on
vanemate teadlikkus tugiisiku osas, mis on ka moistetav — kui seda teenust ei vajata, pole
Uhtlasi ka teadlikkust.

Arenguvestlus

Opetaja poolt jareleaitamine
Ope eriklassis

Koolipsihholoogi tugi/abi

Sotsiaalpedagoogi tugi/abi

Pikapaevarihm
Abidpetaja klassis
Eripedagoogi tugi

Logopeedi tugi
Noustamine
Tugiisik lapsele
Muu

2
BN

10% 20% 0% 0% 0% 60% 70% 80%
3 4 5

mVanem on teadlik m Laps saab

Joonis 17. Lapsevanemate teadlikkus ja lapsele osutatavad tugiteenused (n=115)

Koige sagedamini on laste tugi pikaajaline, s.o Ule kolme &ppeaasta (Joonis 18). Ullataval
kombel leidub vastajaid, kes ei tea, kui kaua on tema lapsele tugimeetmeid rakendatud.

Ule 3 6ppeaasta

Kuni Gks 6ppeaasta
2-3 Oppeaastat
Ei oska delda

|
1-2 Oppeaastat  IN—

|

|

I

I

Ei ole saanud vajalikku tuge
o 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Joonis 18. Lapsele teenuste rakendamise aeg (n=115)

Vastanud vanematest (n=115) on 78 (68%) lapses marganud muutusi peale tugiteenuste
rakendamist ja 37 (32%) ei ole. Kdige sagedamini on mainitud, et 6pitulemused on paranenud
(vdlja on toodud ka konkreetseid Oppeaineid, milleks on enamasti eesti keel ja
matemaatika). Lisaks on valja toodud, et suhted koolis on lainud paremaks ja laps tunneb
rohkem rodmu koolis kdimisest. Eraldi ploki moodustavad vastused, mis puudutavad lapse
kaitumist — tugi on aidanud seda parandada (laps on rahulikum, keskendunum jne).

Oluline on siinjuures markida, et kisimus pole ainuuksi konkreetses toes, vaid keskkonnas
tervikuna. Seda ilmestab hasti jargmine tsitaat:



e Laps ei saanud oma tundemaailmaga hakkama, aga oppeedukus oli vdga hea.
Tugiteenused ei toiminud kui keskkond, kus laps 6ppis, oli vaenulik. Vahetasime kaks
korda kooli ja lopuks kolmandas koolis oli votmeisikuks klassijuhataja. Tugiteenused
aitavad vaid siis, kui koik téotavad lapse heaks ja votavad teda nii, nagu ta on.
Kolmandas koolis ei ole lapsel kditumisega selliseid probleeme. Klassijuhataja toel on
laps empaatilisem, kdekiri paranenud, eluisu tagasi".

Vanematest kolmandiku hinnangul on tugiteenuseid, mida nende laps vajab, kuid ei saa.
Sama paljude arvates selliseid teenuseid ei ole ja 39% vastanud vanematest ei oska Oelda,
kas on teenuseid, mida nende laps vajab, kuid ei saa. Kdige sagedamini toodi valja
logopeedilist tuge (9 korral), psuhholoogilist ndustamist (7), eripedagoogi ja tugiisiku
teenust (kumbagi 4 juhul). Lisaks mainiti Uksikutel juhtudel veel 6piabi konkreetses aines,
personaalset tahelepanu, jareleaitamist.

Kolmveerand vanematest leiab (n=115), et nende lapse koolipoolne toetamine on piisav,
veerandi arvates see nii ei ole. Peamised selgitused ebapiisavuse kohta jagunevad Uldjoontes
kaheks: 1) kooli- voi dpetajapoolne suhtumine (mitte moistmine, jaikus jms) ja 2) konkreetse
voimekuse (spetsialisti) puudus ehk et lapsega ei jouta piisavalt tegeleda.

Kisimusele, kus nende lapsel oleks kdige parem 6ppida, vastasid vanemad enam kui pooltel
juhtudel, et tavakooli eriklassis, ja kolmandikul juhtudest, et tavakooli tavaklassis (Joonis 19).
Uksnes kimnendik vanematest eelistaks nn erikooli.

Oppida tavakooli eriklassis (vdikeklass tdhustatud ja/vdi...
Oppida tavakooli tavaklassis
Oppida erikoolis (kool, kus on ainult eriklassid)
Ei oska oelda

Olla kodudppel

0% 10% 20% 30% 4,0% 50% 60%
Joonis 19. Lapsevanemate hinnangud, kus on nende lapsel parim koht 6ppimiseks (n=115)

Lapsevanematest (n=101) leiavad 20, et vajaksid vanemana senisest enam lapse oppe ja
arengu toetamise alast ndustamist. 81 vastanut leiab, et ei vaja seda. Vanemate vajaksid
enam infot ja tagasisidet lapse arengu ning opitulemuste kohta, samuti on mitmel korral
vdlja toodud meetodeid, kuidas ise lapsega hakkama saada (lapse toetamine, ndustamine,
probleemide ennetamine).

KUsitlusest ilmnes, et suurem osa vanematest on oma lapsele antava haridusega rahul, s.o
92% on neid, kes on vaitega , Olen rahul minu lapsele antava haridusega" taiesti ndus voi
uldjoontes nous (Joonis 20). Teemad, kus rahulolematust on enam (vastused pigem ei ole
nous ja Uldse ei ole ndus), on seotud Opetajate ettevalmistusega, lapse eduelamusega ja
tagasiside piisavusega lapse arengu kohta.

Moneti Gllatav on suhteliselt suure hulga ndusolek (75%) vditega, et ,Olulisemaks, kui lapsele
igakulgse toe tagamist haridusasutuses, pean voimalust oppida kodule kdige Idhedasemas
koolis". Sellest voib jareldada, et paljude vanemate arvates on kodulahedus (ehk seega ka
logistiline lihtsus) peamisi koolivaliku kriteeriume.
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Opetajatel on piisav ettevalmistus erivajadustega pilaste...

Olulisemaks, kui lapsele igakUlgse toe tagamist...

Minu laps tunneb koolis eduelamust (nt tunnustus, kiitus, ...
Kool annab piisavalt tagasisidet minu lapse arengu kohta
Olen rahul kodu ja kooli tugispetsialistide vahelise koost66ga

Opikeskkond klassis on kohandatud minu lapse vajadustest...

Minu lapse eriparaga arvestatakse dppeprotsessis...

Kooli dpetajad ja tugispetsialistid toetavad minu lapse...

Kooli juhtkond on teinud koéik véimaliku, et minu lapsele...

Opikeskkond klassis (laste arv, fiUsiline keskkond) vastab...
Tunnen, et minu laps on klassis teretulnud

Oppematerjalid on minu lapsele jdukohased ja sobivad

Olen rahul minu lapsele antava haridusega
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mNOus mEiolendus

Joonis 20. Vanemate rahulolu lapse toetamisega (n=101)

Koolivalistest rehabilitatsiooniplaani alusel osutatavatest teenustest teatakse koige
paremini psUhholoogiteenust (sellel teenusel kaivad lapsed ka kdige sagedamini), logopeedi
teenust, eripedagoogi teenust, tegevusterapeudi teenust ja fUsioterapeudi teenust (Joonis
21). Madalam on teadlikkus kogemusnoustaja teenuse osas. Muudest teenustest teatakse
veel erinevaid teraapiaid (muusikateraapia, saviteraapia, mis on olemuslikult
tegevusterapeudi teenused). 45% vastanute lastest ei saa valjaspool kooli Uhtegi teenust.

Laps ei saa Uhtegi teenust valjaspool kool
Muu

Arsti teenus

Oe teenus

Logopeedi teenus

Kogemusndustaja teenus

FUsioterapeudi teenus

Logopeedi teenus

Eripedagoogi teenus

PsGhholoogi teenus

Sotsiaaltodtaja teenus

Loovterapeudi teenus

M

Tegevusterapeudi teenus

2
N

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

M Laps saab M Vanem on teadlik

Joonis 21. Vanemate teadlikkus ja lapsele viljaspool kooli osutatavad rehabilitatsiooniteenused (n=101)
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1.3.5 Personal

Toos tugispetsialistide kohta esitatud andmed parinevad kahest erinevast andmeallikast
(EHIS-e andmebaasis ja omavalitsuste edastatud andmed). Andmetes esineb erisusi,
mistottu ei kattu need taiel maaral.

EHIS-e andmekogu jargi on maakonna omavalitsuste ja asutuste koosseisus (seisuga
10.11.2021) loodud 43,3 tugispetsialisti (logopeed, eripedagoog, sotsiaalpedagoog,
psuhholoog) ametikohta. Koige enam on eripedagooge (18,6 ametikohta).
Sotsiaalpedagooge on 12,8, logopeede on 8,3 ja psUhholooge 3,6 ametikoha jagu. Rapla
vallas on koormuseid 20,1 ja Kohila vallas 4,7 tugispetsialisti jagu, Kehtna vallas 4,5 ja
Marjamaa vallas 4 koha jagu (Tabel 14).

Tabel 14. Tugispetsialistide ametikohtade arv (EHIS)?

Omavalitsus Eripedagoog Psiihholoog Logopeed Sotsiaalpedagoog Kokku
Kehtna vald 1,5 0,0 0,5 2,5 4,5
Kool 0,5 2,5 3,0
Lasteaed 1,5 1,5
Kohila vald 8,7 1,0 2,8 2,2 14,7
Kool 1,8 1,0 1,8 2,2 6,8
Lasteaed 6,9 1,0 7,9
Marjamaa vald 1,0 0,0 1,0 2,0 4,0
Kool 1,0 2,0 3,0
Lasteaed 1,0

Rapla vald 714 2,6 4,0 6,1 20,1
Kool 5,5 2,6 1,3 6,1 15,5
Lasteaed 1,9 2,8 4,7
Kokku 18,6 3,6 8,3 12,8 43,3

Kvalifikatsioonile vastab 82% tugispetsialistidest. Naitaja on maakonna keskmisest kdrgem
logopeedide (88%) ja eripedagoogide (84%) osas ning madalam sotsiaalpedagoogide (77%)
ja psthholoogide (72%) osas. Omavalitsuste vaates on kvalifikatsioonile vastavate
tugispetsialistide osakaal maakonna keskmisest kdrgem Rapla ja Kohila vallas (Tabel 15).

Tabel 15. Tugispetsialistide vastavus kvalifikatsioonile (EHIS)

Omavalitsus Eripedagoog Psihholoog Logopeed Sotsiaalpedagoog Kokku
Kehtna vald 1 0,52 1,5 3,02
Kohila vald 6,3 1 2,8 2,2 12,3
Mérjamaa vald 1 1 2 3
Rapla vald 7.4 1,6 4 4,1 17,1
Kokku 15,7 2,6 7.3 9,8 35,4
Kehtna vald 67% 100% 60% 67%
Kohila vald 72% 100% 100% 100% 84%
Mérjamaa vald 100% 100% 100% 75%
Rapla vald 100% 62% 100% 67% 85%
Kokku 84% 72% 88% 77% 82%

* Sh Kohila M&isakool ja Raikkila Kool
3 Sh Kohila Méisakool ja Raikkila Kool
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Tugispetsialistide vanusjaotuses moodustavad kuni 39-aastased tootajad 47%, 40-49-
aastased 19%, 5o-59-aastased 19% ning 60-aastased ja vanemad 15%. Tugispetsialistide
vanuskoosseis maakonnas on nooremapoolsem kui lasteaia- ja kooliopetajate oma.
Ametikohtade maistes on noorimad eripedagoogid ja sotsiaalpedagoogid. Psihholoogidest
jalogopeedidest on 64% vanemad kui 5o eluaastat (Joonis 22).

100%

90% 13%

80% 13%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
Eripedagoog Psihholoog Logopeed Sotsiaalpedagoog Kokku

B Nooremad kui3zo m3okunizg m4okunigzg Ms5okunisg W60 javanemad

Joonis 22. Tugispetsialistide vanusjaotus 21/22. dppeaastal (EHIS)

Omavalitsuste koondatud andmete jargi on maakonna asutuste koosseisus (seisuga kevad
2022) loodud 47 tugispetsialisti ametikohta. Eripedagooge on 16, 4, sotsiaalpedagooge 11,7,
logopeede 10,5 ja psihholooge 7,4 ametikoha jagu. Asutustes on koormuseid Rapla vallas
16,4, Kohila vallas 12,4, Kehtna vallas 8 ja Marjamaa vallas 10,2 kohta.

Omavalitsuste haridusjuhtide hinnangul on ideaalolukorraga vorreldes praegu puudu 56
ametikoha jagu spetsialiste ehk praegu on kaetud vaid 46% koguvajadusest. Enim on vajaka
eripedagooge (18,7 ametikohta), logopeede (17,75), aga ka psUhholooge (12,65) ja
sotsiaalpedagooge (9 kohta). Seejuures on logopeedidest ja psihholoogidest hetkel olemas
vaid 37% koguvajadusest ja eripedagoogidest umbkaudu pooled (Tabel 16).

Tabel 16. Olemas- ja puuduolevad tugispetsialistid maakonna lasteaedades ning koolides (KOV-id)*

Abidpetaja
Asutuse nimi Eripedagoog = Logopeed @ Psihholoog Sotsiaalpedagoog @ Kokku ' voi égeta}a HEVKO @ Tugiisik
abi
Kool 8,5 3,25 7,4 11,7 30,85 17,86 8,13 4,5
Lasteaed 7,9 7,25 15,15 10
KOV-i koosseisus 1
Kokku olemas 16,4 10,5 7.4 11,7 47 17,86 8,13 14,5
Kool 12,45 10,5 9,65 8,05 38,55 23,4 6,05 9,5
Lasteaed 6,25 7,25 3 0,95 17,45 1 12
Kokku puudu 18,7 17,75 12,65 9 56 23,4 7,05 21,5
OLEMAS OSAKAAL
Kool 41% 24% 43% 59% 44% 43% 57% 32%
Lasteaed 56% 50% 0% 0% 46% 45%
Kokku 47% 37% 37% 57% 46% 43% 54% 4,0%

“Ei sisalda RaikkUla Kooli andmeid.
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Omavalitsute I6ikes on enim ametikohti juurde vaja Rapla vallas (26,2), Kehtna vallas (14,5)
ja Marjamaa vallas (11,6 kohta). Kohila vallas on vajaka 6,1 spetsialisti.

Sarnaselt tugispetsialistidega on suur puudujadk ka teiste erivajadustega Opilaste
toetamisega tegelevate isikute hulgas. Hinnanguliselt oleks asutustesse juurde vaja enam
kui 20 dpetaja abi/abidpetajat ja tugiisikut. Samuti HEV koordinaatoreid.

Lasteaedades on olemas 15,2 ja vajaka 17,58 ametikohta ehk tugipersonali vaates on
komplekteeritud alla poole ideaalolukorras toimimiseks vajalikust koosseisust. Defitsiit on
suurim logopeedide (7,3 ametikohta) ja eripedagoogide (6,3 ametikohta) osas (Tabel 19).

Tabel 17. Olemasolevad ja puuduolevad tugispetsialistid omavalitsuste lasteaedades (KOV-id)

Olemasolevad spetsialistid asutustes
Abidpetaja voi

Omavalitsus Eripedagoog Logopeed Psihholoog = Sotsiaalpedagoog Spetaja abi HEVKO  Tugiisik

Kehtna vald 0,5 1 0 1 0 0 2

Kobhila vald 3,5 2 o o o 1 6

Mérjamaavald = 1,75 1,75 o o o o 1

Rapla vald 2,15 2,5 o o o o 1
Lisanduv koormus ideaalolukorras

Omavalitsus Eripedagoog Logopeed  Psiihholoog Sotsiaalpedagoog {\blop_etaja_vm HEVKO  Tugiisik

Opetaja abi

Kehtna vald 1,5 2,5 1 o o o o

Kohila vald o o o o o o 3

Mérjamaa vald 2,25 1,75 0,5 0,25 o 0,5 2

Rapla vald 2,5 3 1,5 0,7 o 0,5 7

Koolides on puuduolevate spetsialistide osakaal korgem kui lasteaedades Koolides on
olemas 30,9 ja puudu 41,7 ametikohta ehk olemas on 44% ideaalolukorraks vajalikust
koosseisust. Uldistatult on puudu kimmekond ametikohta igal erialal (Tabel 18).

Tabel 18. Olemasolevad ja puuduolevad tugispetsialistid omavalitsuste koolides (KOV-id)*®

Olemasolevad spetsialistid asutustes

Abidpetaja voi

Omavalitsus  Eripedagoog Logopeed = Psihholoog Sotsiaalpedagoog Spetaja abi HEVKO Tugiisik

Kehtna vald 1 1 o 3,5 1,2 0,7 o

Kobhila vald 1,3 1 2,4 2,2 5,5 2 2,5

Marjamaa 1,7 0,75 2,25 2 2,6 1,5 2

vald ! ! ! ! !

Rapla vald 4,5 0,5 2,75 A 8,56 3,93 o
Lisanduv koormus ideaalolukorras

Omavalitsus  Eripedagoog = Logopeed Psihholoog Sotsiaalpedagoog {\blop_etaja_vm HEVKO Tugiisik

Opetaja abi

Kehtna vald 3,5 1,75 2 2 2,5 2,5 1

Kobhila vald 2,7 2 0,6 0,8 1 o o

Marjamaa 2,25 1,25 2,05 1,25 3,9 1,25 2,5

vald ! ' ! ' ' ' !

Rapla vald 4 5,5 5 4 16 2,3 6

5 Ei sisalda Raikkula Kooli andmeid.
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Vorreldes omavalitsuste kujutatud ideaalolukorda Harno spetsialistide mitteametliku
tugispetsialistide vajaduse arvestusmudeliga, on puudujaak oluliselt tagasihoidlikum.

Arvestuse aluseks on jargmised kriteeriumid:

e PsiUhholooge ja sotsiaalpedagooge — Uks 600 voi 350 Opilase kohta (arvestatud
asjaoluga, et sotsiaalpedagoog suudab katta osa psihholoogi teemasid. Kui vajalikus
mahus on sotsiaalpedagoog(id) olemas, siis on arvestatud ks psihholoog 600 lapse
kohta, kui pole, siis 350)

e Eripedagooge — (ks 350 lapse kohta

e Logopeede —tavakoolis Uks logopeed 5o kdneravi vajava lapse kohta. EHIS naitab, et
| kooliastmes saab voi vajab logopeedi teenust 10% lastest, Il kooliastmes 7%, llI
kooliastmes 3%. Kuna koik ei pruugi olla EHIS-es margitud, on arvestatud | kooliaste
20%, Il ja Ill 5%. Lasteaias on arvestatud 30 koneravi vajava lapse kohta Uks logopeed
(arvestatud, et 25% lasteaias kaivatest lastest vajab mingil etapil logopeedi)

Mudeli jargi on maakonnas puudu kimme logopeedi ametikohta. Teisi spetsialiste on
vajaminevas mahus olemas (Tabel 19).

Tabel 19. Tugispetsialistide vajadus virreldes olemasoleva olukorraga Harno arvestusmudeli jdrgi

Tugispetsialist Vaja Olemas Ule/puudu
Eripedagoog 16,3 16,1 -0,2
Logopeed 20,7 10,6 -10,1
Psihholoog 6,8 7 0,2
Sotsiaalpedagoog 11,5 11,5 0,0

Kokku 55,3 45,2 -10,1

Suur vahe tunnetatava ja arvestuspohise tugispetsialistide vajaduse vahel voib olla tingitud
mitmest asjaolust. Maakonna koolivork on osalt reformimata — samas ka vaikese opilaste
arvuga asutustes on spetsialiste tarvis. Arvestusmudeli suhtarvud voivad olla ka liiga kdrged,
see tdhendab, et need ei kattu laste reaalse profiili ja toevajaduse olukorraga
haridusasutustes. Samuti ei pruugi olemasolevate spetsialistide tegelikkuses tdidetav roll
haridusasutustes kattuda spetsialisti ametikoha eeldatava profiiliga.

1.3.6  Kinnisvara ja finantseerimine

Maakonna haridusasutuste kahekimnes tegevuskohas on hoonete netopinda kokku ligi 70
tuhat m?, sellest pinda kooli funktsioonina u 61,5 tuhat m2. Juba praegu on eriklasside voi
Uks-Uhele 6ppeks kasutusel 55 klassiruumi (Tabel 20).

33



Tabel 20. Munitsipaalkoolide pinnaandmed (KOV-id)®

Omavalitsus

Kehtna vald
Kehtna vald
Kehtna vald
Kehtna vald
Kohila vald
Kohila vald
Kohila vald
Kohila vald
Maérjamaa vald
Mérjamaa vald
Mérjamaa vald
Maérjamaa vald
Mérjamaa vald
Rapla vald
Rapla vald
Rapla vald
Rapla vald
Rapla vald
Rapla vald
Rapla vald
Kehtna vald
Kobhila vald
Mérjamaa vald
Rapla vald
Kokku

Asutuse nimi

Kehtna Pohikool
Jarvakandi Kool

Valtu PShikool

Eidapere Kool-Lasteaed
Kohila Gimnaasium
Hageri klassid

Kohila Mdisakool (Posti 5)
Kohila Mdisakool (T60stuse 17)
Kivi-Vigala pohikool
Vana-Vigala Pohikool
Valgu P&hikool

Varbola Lasteaed-Algkool
Marjamaa GUmnaasium
Alu Kool

Hagudi P6hikool

Kabala Lasteaed-Pohikool
Kaiu P&hikool

Rapla Kesklinna Kool
Rapla Vesiroosi Kool
Juuru Eduard Vilde Kool

Hoone
netopind (m2?)

3904
2791
1942
1516
9215
1077
773
1003
2136
1730
1705
2 410
10392
4 045
2891
1875
1343
8943
6 589
3237
10153
10 292
18373
28923
69 517

Kooli funktsiooni
kasutuses (m2)

2972
1764
1800
1516
9215
460
773
725
2136
1730
1663
2 410
9939
1000
2 402
1099
1343
8943
6589
2987
8052
9674
17 878
24363
61 465
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T66 raames andsid omavalitsused hinnangu vaba ruumi olemasolule ja/vdi kohaldamise
voimalusele vaikeklassideks ja Uks-Uhele 6ppeks olemasolevates hoonetes. Samuti hinnati
hoonete vastavust universaalse disaini pohimotetega, millised on liikkumispuudega laste
oppevodimalused hoones.

Uheksas

hoones vaba

ruumi ja kohaldamise voimalused puuduvad,

sealhulgas

omavalitsuskeskustes Kohilas, Raplas ja Marjamaal. Kahes koolis on voimalik kohaldada Uks
ruum, teistes on vaba ruumi olemas. Uheteistkimnes hoones on ratastooliga liilkumine
taielikult voi osaliselt raskendatud (Tabel 21).

Tabel 21. Hinnang vaba ruumi olemasolule munitsipaalkoolides (KOV-id)’

Omavalitsus

Kehtna vald

Kehtna vald

Kehtna vald

Kehtna vald

Kohila vald

Asutuse Hinnang vaba ruumi
nimi olemasolule

Kehtna 1 klassiruum
Pdhikool rahunemistoaks
Jarvakandi Voimalus kohandada 1
Kool ruum

Valtu Vabu ruume koolis ei
Pdhikool ole

Eidapere

Kool- Voimalused olemas
Lasteaed

Kohila Voimalused on

GUmnaasium

piiratud, 2021. aasta
I6pus valmisid

® Ei sisalda Raikkila Kooli andmeid.
7 Ei sisalda Raikkula Kooli andmeid.

Hinnang (universaalne disain)

Rahastusotsus saadud liikumispuudega opilaste ja kilaliste 2. korrusele
ligipadsu rajamise jaoks. T6dde teostamine plaanis 2022. aastal

Oppevdimalused koolihoones on tagatud

Puudub

Kaldteed sissepaasuks kooli poolel ei ole. Majja pdaseb rahvamaja
sissepadsu kaudu. Teisele korrusele ligipaas puudub

Liikumise véimalikkus on tagatud liftiga
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. H i klassi, li m N )
Kohila vald agent 4 Wassl, lisaruume Kaldtee, koolimaja Ghekorruseline
klassid koolimajas ei ole
. Kohila Vajadus muutub Tegemist on ajaloolise hoonega, mistdttu on universaalse disaini jargimine
Kobhila vald . - P
Mbisakool Oppeaastate 16ikes raskendatud
Marjam Kivi-Vigala - . .
arjamaa ieVi9 Véimalused olemas Takistatud (trepid)
vald pohikool
. ) Vabu ruume koolis ei
Marjamaa Vana-Vigala . . s .
- ole. Kuni 2 esimesel korrusel voimalik, teisel mitte
vald P&hikool N
kohaldamise véimalus
Mérjam Val Vabu ruume koolis ei S .
arjamaa a'gu A 5 &l Ratastooliga liilkkumisvéimalused puuduvad
vald P&hikool ole
- Varbola - ) . .
Mérjamaa - Kaldtee puudub, kuid véimalus selle paigaldamiseks olemas. Ruumid
Lasteaed- Véimalused olemas
vald olemas ka | korrusel
Algkool
Vabu ruume koolis ei
Mérjamaa Mérjamaa ole. Erinevad Liikumispuudega 6pilane saab koolimajja sisse ja liikuda esimesel korrusel.
vald GUmnaasium = kohandamise W(C kasutada ei saa
voimalused
V ruume koolis ei
Rapla vald Alu Kool OIaebu vume Koolis €l Puudub
Haqudi Vabu ruume koolis ei Klassiruumi véi méne muu ainetunni ruumi minemiseks, peab hetkel
Rapla vald ag! ole. 1 kohandamise kasutama treppe, kuna asuvad eritasanditel. Korruste vahel liikumiseks
P&hikool o L . )
voimalus puuduvad lisavéimalused/abivahendid
Kabala
Rapla vald Lasteaed- Véimalused olemas Eritingimusi ei ole
P&hikool
Ehitatakse uus
Kai |
Rapla vald ai asteged,
Pohikool ruumiprogramm
selgumisel
Rapla L Liikumispuudega inimene (rulaatori v&i ratastooliga) saab liikuda liftiga
) Vabu ruume koolis ei o .
Rapla vald Kesklinna ) koolimja uues osas. Vanas osas antud vdimalus puudub. Uues osas on
ole. Ruumipuudus : . - ) o
Kool esimesel korrusel ehitatud liikkumispuudega inimesele tualett
Rapl L ) . . P o .
apla Vabu ruume koolis ei Ei ole vGimalusi, puudub lift voi kaldtee. Majja ja korruste vahel ei saa
Rapla vald Vesiroosi ) - )
Kool ole. Ruumipuudus liikuda ratastooliga
Rapla vald Juuru Eduard Vaimalused olemas Hinnang positiivne. Kool on varskelt renoveeritud. Liikumispuuetega
P Vilde Kool lastega on arvestatud (ratastooli WC, lift jms)

Toetusfondi eraldis tuge vajavate laste Oppeks on maakonna omavalitsuste peale kokku 1,6
miljonit eurot (Tabel 22).

Tabel 22. Toetusfondi eraldis maakonna omavalitsustele 2022 (Rahandusministeerium)

. Tohustatud N Opilasi HEV~ Toe HEV
Omavalitsus Tava . Eritugi to6joukulu rahastus
tugi kokku tegevustoetus
toetus kokku

Kehtna vald 431 15 16 463 173362 95 616 268 978
Kohila vald 738 20 9 918 134 444 64 512 198 956
Mérjamaa vald 633 40 13 766 240584 110 592 351176
Rapla vald 1310 62 40 1417 509 472 260352 769 824
Kokku 3112 137 78 3564 1057 862 531 072 1588934

Omavalitsuste poolt kirjeldatud nn ideaalolukorra jargi on hinnanguliselt vaja juurde kuni 56
tugispetsialisti ametikohta. Arvestades lisanduvate tugispetsialistide brutopalga suuruseks
1400 eurot kuus, oleks kogukulu palkadeks 1,25 miljonit eurot aastas. Eeldades, et
toetusfondi kaudu eraldatavad vahendid on juba kasutuses ja ei kata terviklikult &ra
olemasolevate tugisusteemide kulusid, peaks kogu lisarahastus tulema kohalike
omavalitsuste eelarvest.
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2 Kontekst ja poliitikasuundumused
2.1 Hariduslike erivajadustega laste oppekorralduse valiskeskkond

2.1.1  Riigi poliitika suunad strateegiates

Tuginedes riigi arengudokumentidele, on jargnevalt valja toodud olulisemad riigi
strateegilised arengusihid ja tegevused, mis voivad mojutada omavalitsuste
haridussisteemi ja maakonnatasandi koostodvajadust. Selgitatud on nende sihtide
potentsiaalset moju omavalitsustele analUUsiga puutuvates valdkondades, milleks on
haridusliku erivajadusega laste toetamine ja selleks vajalike tugiteenuste tagamine.

Eesti riiklik arengustrateegia ,Eesti 2035° ja selle tegevuskava® seab vajalikeks
muudatusteks Eestis muuhulgas:
1. Suurendada Uhiskondlikku sidusust ja vordseid véimalusi hariduses ning tooturul,
milleks muuhulgas:

a. Erivajadustega inimestele vordsete voimaluste loomiseks arendatakse
hariduskorraldust, |6imitakse = omavahel haridus-, sotsiaal-, ja
tooturuvaldkonna tugiteenuseid ja tagatakse nende vajalik maar.

2. Loimida tervishoiu- ja sotsiaalteenused inimesekeskselt ja selleks:

a. Tervishoiu- ja sotsiaalteenuste inimesekeskne pakkumine koostéos KOV-
idega (sh Uhise asjaajamiskoha pohimotte rakendamine).

b. KOV-ijariigi partnerlusel pohineva ning lapse terviklikest vajadustest lahtuva
lastekaitsekorralduse valjatootamine, selleks vajalike spetsialistide baas- ja
taiendoppekoolituse arendamine ning lastekaitset6o vaartustamine.

c. Eesmark on minna sotsiaal-, tervise- ja toovaldkonnas Ule inimese
eluteekonda ja vajadusi arvestavatele ning taustal toimivatele teenustele,
mida toetab tdenduspdhiste digitaalsete lahenduste kasutuselevotmine ja
andmete |6imitud kasutamine.

d. Laste heaolu suurendavate integreeritud teenuste ja sekkumiste
vdljaarendamine  (sh  erivajadusega, kaitumisprobleemidega  ja
traumakogemusega lastele) ning institutsionaalse hoolduse asendamine
perepdhisega.

3. Parandada riigi ja kohaliku omavalitsuse Uksuste teenuste kvaliteeti ja
kattesaadavust ning vaadata Ule Ulesannete vastutuse jaotumine sihi saavutamiseks
on vajalik, et:

a. Teenuste kattesaadavuse parandamine soltumata asukohast: Uleminek
taustal toimivatele, etteaimavatele ja sundmuspdhistele teenustele,
kasutajale Uhise asjaajamiskoha pohimdtte rakendamine integreeritud,
kasutajale kohandatud ja ligipaasetavate teenuste pakkumine.

8 Eesti riiklik strateegia ,Eesti 2035". Uldosa. Kuvatud juuni 2022 https://valitsus.ee/media/4022/download
9 Eesti riiklik strateegia ,Eesti 2035". Tegevuskava. Kuvatud juuni 2022
https://valitsus.ee/media/3956/download
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b.

Riigi, KOV-ide Ulesannete ja rahastamise Ulevaatamine, suurendades
kohalike omavalitsuste rolli detsentraliseerimise ja piirkondliku koost6o
edendamise kaudu.

Haridusvaldkonna arengukavas 2035™ on jargmised eesmargid ja tegevused nende ellu

viimiseks:

1. Opivéimalused on valikurohked ja kattesaadavad ning haridussisteem vdimaldab
sujuvat lilkumist haridustasemete ja -liikide vahel.

a.

Tagatakse paindlikud épivoimalused, kvaliteetse hariduse kattesaadavus ja
toetatud oOpe, et vahendada Oppest valjalangemist ja katkestamist ning
rakendada maksimaalselt iga inimese potentsiaali. Selleks on vajalik:

i. Tosta lasteaedade pidajate voimekust erivajadust varakult margata
ja pakkuda koolieelses eas lastele kvaliteetseid tugiteenuseid.

i. Tootada valja ja rakendada terviklahenemine haridusliku
erivajadusega, sh andeka oppija juhtumipohiseks toetamiseks
alates alusharidusest.

Oigus kvaliteetsele ja kaasavale haridusele: haridus on kattesaadav ja
ligipaasetav, oppimine on toetatud ning opivéimalused vastavad Oppijate
voimetele ja vajadustele. Hariduskorraldus toetab Uhiskonna sidusust.
Valikurohked 6pivéimalused on kattesaadavad kdigis Eesti maakondades
Rahvastiku vahenedes on vaja kohandada koolivorku, tagades kvaliteetse
kohustusliku hariduse kattesaadavuse koigis Eesti piirkondades. Suurenev
ranne toob kaasa riske ja lisab koormust tugiteenustele, oOpirdande
suurenemine aga loob véimalusi hariduse kvaliteedi tostmiseks.

i. Oppekeskkonnad toetavad kvaliteetse ja tulevikku suunatud
hariduse kattesaadavust. Taristu vastab ruumikvaliteedi
pohimaotetele, suureneb taristu Uhiskasutus ja ressursitohusus.

2. Eestis on padevad ja motiveeritud opetajad ja koolijuhid, mitmekesine opikeskkond
ning Oppijast ldhtuv Ope. Tagatakse kvalifitseeritud Opetajate, Oppejoudude,
koolitajate ja tugispetsialistide jarelkasv, paindlikud voimalused ametisse asumiseks,
tugi algajatele ning professionaalse arengu voimalused kogu karjaari valtel. Selleks
tuleb muuhulgas:

a.

b.

Jarjepidevalt analUUsida ja niUdisajastada dpetaja, kutsedpetaja, Oppejou ja
tugispetsialisti ameti sisu

Valja tootada ja rakendada sidus, kutsestandarditest lahtuv ja teaduspdhine
Opetajate ja tugispetsialistide esma- ja taiendusoppe mudel

Tohustada opetajate, kutsedpetajate, tugispetsialistide, dppejoudude ja
koolitajate koostood haridusasutuse sees ja vahel ning mobiilsust eri tiipi
haridusasutustesse nii Eestis kui valismaal

Pakkuda opetajatele, oppejoududele ja tugispetsialistide turvalist ja
motiveerivat tookeskkonda ning konkurentsivoimelist tootasu, mis
arvestab teiste sektorite ja valdkondade palgatasemega

Mitmekesistada  Opetajate,  Oppejoudude  ja  tugispetsialistide
praktikavéimalusi ning tagada juhendatud praktika ja tugisisteem nii

*° Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035. Kuvatud juuni 2022
https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusvaldkonna_arenqukava 2035 2510.pdf
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alustavatele kui ka ametis olevatele Opetajatele ja tugispetsialistidele, sh
kutseaasta

Eeltoodud haridusvaldkonda, sh hariduse tugiteenuseid, puudutavad riigi poliitika suunad,
mis mojutavad kohaliku omavalitsust ja nende poolt teenuste osutamist, saab votta kokku
jargmisest teemablokkides.

Kaasav haridus ja hariduse tugiteenused

Riigi strateegiate kohaselt jatkub Eestis kaasava hariduse poliitika, s.t vajaduspohise
opikeskkonna loomist nii tuge vajavatele kui andekatele lastele. Suurim valjakutse
koolipidajatele on tagada vajalikus mahus tugispetsialistid ja tugimeetmed, sest nende vajak
on tana vdga suur — Raplamaa analUuUs naitas, et vajalikust ideaaltasemest on praegu puudu
enam kui pooled tugispetsialistid. Suur osa haridusvaldkonna energiast on ldainud Uha
kasvava toe vajadusega lastele, mistdttu voib kannatada Ulejaanud haridus ja eriti andekad
opilased. Tulenevalt riigi strateegiast ei ole Uhtegi alust eeldada, et kaasava hariduse suund
voiks muutuda, seega peavad koolipidajad ja -juhid leidma voimalused muutustega
kohaneda ja selleks vajalikud meetmed kasutusele votma.

Oluline strateegiline suund on varajase markamise suUsteemi terviklik valjaarendamine
lasteaedades. Tugispetsialistide hinnangul on see Uks allikas, mis vahendab tagajargedega
tegelemise koormust koolides. Ka lasteaedades on praegu vajalikust hulgas puudu pooled
tugispetsialistid. Uks arendussuundi (millega mitmel pool Eesti omavalitsustes hetkel
tegeletakse) on kooli ja lasteaeda baasil integreeritud tugipesade loomine.

Hariduse tugiteenuste valdkonnas on riigi poliitika arengusuundasid haridus-, sotsiaal- ja
terviseteenuste integreerimine (vt Glal). Selle poliitika sisu on praegu Sotsiaalministeeriumi
ning Haridus- ja Teadusministeeriumi koost60s valja tootamisel, kuid rakendustasandil ehk
omavalitsustes sotsiaal- ja haridusvaldkonna tugiteenuste tagamisel senisest enam
integreerida see ei takista. Maakonna koosto6s eeldab see samuti olulisi tegevusi.

Kohalike omavalitsuste koostoo

Riigi strateegiliste dokumentide kohaselt on suunaks kohaliku omavalitsuse rolli
suurendamine Uhiskonnaelus Ulesannete ja vastutuse detsentraliseerimisega riigi
kesktasandilt kohalikule. Selleks nii eelduste loomisel kui ka rakendamisel on oluline roll
kohalike omavalitsuste piirkondlikul koostodl (vt Glal). Omavalitsuste maakondliku koost6o
ja Uhistegevuste (sh Uhiselt teenuste arendamine ja tagamine) sivendamise vajadus on
nahtavas tulevikus vahemalt jargmistes valdkondades: 1) tugiteenuste kui ka laiemalt
(maakonna) koolipiirkonna tervikliku toimise tagamine, 2) haridus-, sotsiaal- ja tervise
valdkondade integreerimine, 3) haridustootajate ja -juhtide personaliarendus.
Omavalitsuslike, kuid suurema teenusareaaliga Glesannete Uhiseks taitmiseks on maakond
optimaalne tasand™, sest selles on olemas vajalikud koostd6 institutsioonid,
koostookogemused ja olemasolevad toetavad ja Uhised teenused. Kui omavalitsused
soovivad, siis maakonna arengustrateegia annab ka oigusliku aluse avalike teenuste
tagamise sunergilisemateks lahendusteks. Kokkuvotteks, KOV-ide koost66 vajadused
avalike teenuste tagamisel pikemas vaates suurenevad, mitte ei vahene. Samas ei saa

* Eesti regionaaltasandi arengu analuUs, 2020. https://hol.ee/index.php?id=eesti-regionaaltasandi-analuus-
536
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praegu pidada toéenaoliseks, et riik paneks mingeid uusi kohustuslikke Glesandeid KOV-ide
koostootasandile. Pigem on selle arendamise voimalused ja kasvav praktiline vajadus
omavalitsuste kaes.

2.1.2 Tuge vajavatele lastele teenuste tagamise sUsteem ja selle muutmise poliitikasuunad

Tuge vajavatele lastele teenuste tagamise susteem on killustunud sotsiaal-, tervise- ja
haridusvaldkonna, aga ka riigi ja kohaliku omavalitsuse vastutusalade vahel. Nii saab laps ja
pere teenuseid erinevatest susteemidest, mis toob kaasa mitmeid probleeme. Esiteks,
teenused dubleerivad teineteist. Teiseks, peredele on keerukas abivajaduse tagamise
sUsteemi moista, kuna teenuste vajaduse ja tagamise ,sisenemisuksi* on palju (Joonis 23).
Kolmandaks, teenuseid osutavate tugispetsialistide puuduse tingimustes on erinevate
valdkondade teenuste tagamise korralduses dubleerimist, kust voib leida tugispetsialistide
efektiivsema ja lapsest Iahtuva rakendamise voimalusi.

Alljargnevas tabelis on valja toodud, kuidas erivajadusega lapsele suunatud tugiteenused ja
neid osutavad spetsialistid jaotuvad riigi ja omavalitsuse teenuste ning sotsiaal-, tervise ja
haridusvaldkonna vahel. Sisuliselt tegelevad kdik osapooled sama abivajadusega lapse
vajaduste hindamisega ja teenuste tagamisega. SUsteemid (nii riigi kui KOV-i tasandil) on
harva horisontaalselt seotud ning toimivad pigem nn silotornidena erinevates
vastutusalades ning korraldus- ja finantseerimissisteemis.

Tabel 23. Teenuste ja neid osutavate spetsialistide kattumine riigi ja KOV-i ning sotsiaal-, tervise ja haridusvaldkonna vahel

RIIK KORRALDAB KOV KORRALDAB
Puudega laste REHA Tervishoiu- Rajaleidja Kooli kaudu Sotsiaal-
tugiteenused, plaani jargsed asutuste kaudu keskuste valdkonna kaudu
SKA kaudu teenused™*, kaudu
SKA kaudu
SKA hindamine REHA meeskonna | Tervis- Koolivélise Tugimees- Abivajaduse
. . hindamine hoiutootaja noustamis- konnavajaduse  hindamine
Hindamine ) ) . .
hindamine meeskonna hindamine
hindamine
Psihholoog Kliiniline sh vanemate Psihholoog
Tugispet- psthholoog noustamne
sialistide Logopeed Logopeed sh koolide Logopeed
teenused ndustamine
Eripedagoog Eripedagoog
Tugiisikuteenus Sotsiaaltootaja Sotsiaaltootaja Sotsiaal- Sotsiaaltoo ja -
. pedagoog ndustamine
Sotsiaal- . -
Lapsehoiuteenus Tugiisikuteenus
valdkonna . .
Transpordi- Lapsehoiuteenus
teenused o
teenus
Sotsiaaltransport
FUsioterapeut FUsioterapeut
Tegevusterapeut Tegevus-terapeut
Tervise 9 P 9 L~ P
Oe teenus Koolidde
valdkonna ) .
Arsti teenus PsUhhoterapeut
teenused ~ .
Kogemusndustaja
Loovterapeut

*2 https://sotsiaalkindlustusamet.ee/et/puue-ja-hoolekanne/sotsiaalne-rehabilitatsioon

3 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1191/2201/9016/Som _lisa.pdf#

** Teenuse eesmargiks on véimaldada raske ja sUgava puudega lastel kasutada tugiisiku- vdi lapsehoiuteenust
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Eeltoodud susteemi keerukuse vahendamiseks ja abivajajast lahtuva korralduse
parandamiseks (Joonis 24) on Vabariigi Valitsus algatanud erivajadusega laste tugisusteemi
korrastamise reformi. Valitsus on 2021. aasta kevadel kiitnud heaks reformi Gldised suunad
ning planeeritud ajakava kohaselt peaks 2022. aastal hakkama selguma reformi sisu
tapsemad lahendused. Labiviidud intervjuude ja avalikul kattesaadavatele materjalidele™
tuginedes on reformi eesmargiks:

e Lapsel ja perel on Uks kontaktpunkt, kelle kaudu esmast nou ja tuge saada —tekib nn
Uhe ukse poliitika. Vanem ei pea tuge mitmest kohast ja korduvalt taotlema, vaid
info liigub véimalikult automaatselt ja abi osutamine on proaktiivne.

e Probleeme margatakse voimalikult varakult ja reageeritakse kiirelt, vahendades
nende edasist sGvenemist.

e Lapse ja pere abivajadust hinnatakse tervikuna ning tekib Uks plaan, mis holmab
vajalikke tugimeetmeid nii sotsiaal-, haridus- kui (vaimse) tervise valdkonnas.

e Pakutavad teenused on kujundatud vastavalt lapse abivajadusele, tugimeetmete
tulemuslikkust seiratakse, et tagada lapsele tdhus ja kvaliteetne abi.

e Abisaamise eelduseks ei ole puude olemasolu, vaid tegelik abivajadus.

e Lapsele pakutakse enamasti tuge tema peamises viibimiskohas (kodus, lasteaias,
koolis) — spetsialist [aheb lapse juurde. Lapsevanem ei pea olema lapse ,taksojuht" ja
loobuma toolkaimisest.

e AbisUsteemi lihtsus ja terviklikkus parandab perede voimalusi keskenduda
abivajava lapse toetamisele.
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Joonis 23. Erivajadusega lapse abivajaduse tagamise teekond praegu

Kadesoleva uuringu raames viidi labi intervjuu Sotisaalministeeriumi erivajadustega laste
poliitika juhiga. Intervjuu toimumise ajal (veebruar 2022) olid mitmed reformi korralduslikud
aspektid selgumas, sh:
e Lapseheaoluplaani formaadi tekkimine STAR pohiselt, mis hakkaks pikemas
perspektiivis asendama abivajaduse ja REHA hindamist

https://sm.ee/media/iggo/download
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KOV-is heaolumeeskondade loomine (s.0 sotsiaal- ja hariduse valdkonna
integreeritud lapse tuge toetavad meeskonnad)

Lastekaitsespetsialisti Umberprofileerimine laste heaolu spetsialistiks

Riigi hindamismeeskondade (SKA ja REHA, Rajaleidja ja hariduse tugiteenused)
Uhendamine Uhtseks hindamismeeskondadeks

Toe vajaduse hindamises KOV-i rolli suurenemine ja riigile jadb enam keerukamate
juhtumite (teisese) hindamise roll

Infoliikumise parandamine lapse toevajaduste kohta (nt puude info jm)

KOV-i finantseerimise muudatused — puudega laste toetusfondi eraldiste viimine
KOV-itulubaasi (s.t siltide maha votmine)

Pikemas perspektiivis teenuse osutamine ja REHA hindamine teineteisest lahti, s.t
REHA hindamine liiguks KOV-idele (tana teevad seda teenuse osutaja meeskonnad)

Otsused selle reformi sisukorralduslikes teemades, nt riigi hindamismeeskondade
Uhendamine jt, pidid tulema 2022. a keskpaigaks. Praeguse raporti esitamise ajal
teadaolevalt poliitilisel tasandil neid otsuseid tehtud ei ole. Seega omavalitsused ei tohiks
kiirustada oma korraldusmudelite valikute tegemisega enne, kui riigi poliitikavalikud on
selged. Siiski ei takista see KOV-idel oma tanaste Ulesannete sunkroniseeritumat ja nende
taitmise voimekuse arendamist. Eeldada voib, et reformitulemusena toimuvad téendoliselt
jargmised muutused, millega omavalitsustel tugiteenuste korralduse ja tagamise
susteemi kujundamisel tuleks arvestada:

Suureneb veelgi kohaliku omavalitsuste roll esmase kontaktpunkti ja
juhtumikorraldajana. Kui lapse abivajaduse tagamise seotakse lahti maaratud
puude olemasolust, siis voib eeldada, et teiseneb ka KOV-i roll abivajaduse
hindamisel. See voib tahendada (KOV-i tasandil) mitte ainult sotsiaal- ja
haridusvaldkonna suurema siUnergia vajadust, vaid ka uusi voi taiendavaid
hindamisvoimekusi ja kompetentsi. Abivajadusega lastele hariduse tugiteenuste
tagamise siUsteemi arendamisel tuleks lahtuda haridus-, sotsiaal- ja tervise
sUsteemi integreerimisest ning voimalusest, et KOV-ide koostods tagatavate
teenuste korraldus laieneb tulevikus ka abivajaduse hindamisele (s.o avaliku voimu
otsustusfunktsioon, mille korraldusmudel on teistsugune kui teenuste osutamine, st
vajalik on avaliku voimu padevusega koostdosasutuse olemasolu).

Suureneb vajadus KOV-i tasandil haridus- ja sotsiaalsisteemi integreerimiseks
vahemalt 1abi sotsiaalvaldkonna tootajate ja hariduse tugispetsialistide requlaarse
koostd0 ja infovahetuse, aga ka kuni jagatud spetsialistide voi Uhise organisatsiooni
kujundamise.

Kasvab vajadus arendada valja ja Uhtlustada sotsiaal- ja haridussusteemi vahelisi
ning KOV-ide Uleselt metoodilisi tooriistu tugiteenuste tagamisel ja seiramisel
ning abivajaduse hindamisel. Selleks on vajalik tugispetsialistide kompetentside
konsolideerimine ja vastastikuse noustamissusteemi kujundamine.

Jatkub vajadus senisest enam panustada varajase markamise suUsteemi
valjaarendamisele lasteaedades ning kodustele lastele. [Imselt oluliselt kasvab
vajadus suurendada lasteaedades tugispetsialistide teenuste kattesaadavust. Oluline
on lasteaia ja kooli koostd6 ja infovahetus tuge vajavate laste osas.

Erivajadusega laste tugisisteemi korrastamise reformi fookus on raske ja sigava
puudega lastele teenuste korralduse sisteemi arendamisel. Teenuste tagamise
vaates on see valdkond KOV-i piire Gletav, kuna teenuste tagamise valjaarendamine
ei ole vaikese sihtrUhma tottu KOV-idele alati joukohane. Seega kasvab KOV-ide
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vahelise koost6o (maakonnauleselt) vajadus teenuste tagamisel ja selleks vajaliku
sUsteemi loomisel.

e Integreeritakse (kuidas tapselt ja millise riigi asutuse juurde ei ole veel selge)
riigipoolse abivajaduse hindamise erinevad osapooled — Sotsiaalkindlustusamet,
Rajaleidja ja tervisevaldkond. See tahendab, et keerukamate juhtumite puhul sailib
riiklik abivajaduse hindamise sisteem ja eeldatavasti ka riiklike teenuste jatkumise
sUsteem. Siiski, arvestades reformi Uhte suunda — tagada teenused lapsed peamises
viibimiskohas (nt koolis) — ei saa eeldada riigi rolli kasvu teenuste osutamisel, vaid
pigem vastupidi selle rolli nihkumist senisest enam omavalitsuste poole.

RIGI HINDAMIS- JA NOUSTAMISSUSTEEM:
- Abivajaduse hindamine

- Vajalike teenuste ja teenusmahtude véljaselgitamine RIIGI TEENUSTE
- Oppekorraldust puudutavad otsused OSUTAMINE
- Ligipaas riigi teenustele

- Puude tuvastamine

'

- Abivajaduse hindamine
- Lapse heaolu plaan
KOHALIK OMAVALITSUS | - Tegevuste koordineerimine ja teenuste
korraldamine
- Tulemuslikkuse hindamine

Joonis 24. Erivajadusega lapse abivajaduse tagamise teekonna soovitud olukord

2.2 Voimalikud korraldusmudelid

Suurema toevajadusega lastele sobiliku teenus- ja koolikeskkonna tagamise visioonid
varieeruvad pohimotteliselt kahel skaalal. Esiteks, kaasava hariduse ulatus, kus debatt
keskendub sellele, kas koiki (enamikku) lapsi on voimalik kaasata tavakoolikkeskkonna
raames. Meie varasemas uurimiskogemustes eristuvad nii maksimaalne (ideaalse) kaasava
hariduse eeskdnelejad (ennekoike Haridus- ja Teadministeeriumi esindajad) leides, et
hoolduskoormusega toevajadusega lapsed vajavad eraldi kooli ning selle tagamine on
optimaalne minimaalselt maakonna tasandil omavalitsuste koost66 raames.
Rakendustasandi eksperdid (KOV-ide haridusjuhid, koolijuhid, tugispetsialistid) leiavad
valdavalt, et vajalik on lapsi nii palju kui voimalik kaasata kodukoolides, kuid siiski sailib
vajadus ka suurema toevajadusega lastele eraldi koolide jarele. Teiseks, varieeruvad
nagemused sellest, milline peaks toevajadusega lastele teeuste tagamisel olema
omavalitsuste koost6o roll (kas pigem koostodmudel voi KOVide-pdhine mudel). Eelnevast
kantuna on alljargnevas tabelis esitatud kaasava hariduse rakendusmudeli variatsioonid
kahel skaalal: maakonna omavalitsuste koostdoulatus ja kaasava hariduse ulatus. Tegelik elu
(variatsioonid) jaavad praktikas kusagile nende vahele.
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Tabel 24. Kaasava hariduse rakendamise mudelid

Kaasava hariduse ulatus

Ideaalne Realistlik
Mudel | Mudel Il
Laste toevajadus ja selleks Laste toevajadus tagatakse valdavalt
vajalikud tugispetsialistid jm kodukoolis, kuid omavalitsuste pohiselt
Killustunud tugistruktuur tagatakse iga konsolideeritakse tugiteenuste pakkumise
omavalituse igas koolis (lapse vdimekus ning vajadusel koondatakse
kodukoolis) suurema toevajadusega lapstele toe tagamise
Maakonna vdimekus ja eraldi koolikeskkond 1-2 kooli
omavalitsuste juurde
koostdoulatus Mudel Il Mudel IV
Maakonna koostddraames kitsalt = Maakonna koost6 raames tagatakse nii
Il tasandi tugiteenused ning tugispetsialistide olemasolu, nende varbamise
Integreeritud hoolduskoormusega ja professionaalse arengu suunamise voimekus
toevajadusega lapsed kui muud arendustegevused. Suurema

toevajadusega lastele tagatakse omavalitsiste
koostd6s vajalikud koolid

Hariduse tugiteenuste | tasandi tegevused hdlmavad teenuse osutamist konkreetse
haridusasutuse juures ning nende tugispetsialistide varbamise jm personalitéo ja -
arendusega seotud tegevusi. Tugiteenuste nn arendustasandi (Il tasand) hulka kuuluvad:
e Tugispetsialistide arengu toetamine: koolitused, tdienddpe, kovisioonid,
metoodikate ja metoodiliselt materjalide arendamine jms
e Lapse arengut toetava tugikeskkonna arendamise toetamine/ndustamine
haridusasutuste juhtide suunas
e Opetajatele suunatud koolituste I&biviimine ja ndustamine tuge vajava lapse
toetamiseks
e Koolivadlise (sdltumatu) noustamise ja konsultatisooni voimaldamine lapsele,
peredele ning vajadusel ka dpetajatele ja koolijuhtidele
e KOV-idele tugiteenuste tagamisega seotud analUitilise toe tagamine (ajakohane
statistika, prognoosid, korraldusmudelid, finantsanaliusid jne)
e Valdkonna arendusprojektide eestvedamine (arendusvoimekus)

Tugiteenuste | tasandi tegevused peavad igal juhul olema labi viidud konkreetse
haridusasutuste juures. Voimekuse konsolideerimiseks KOV-i tasandil on otstarbemaks
moodustada tugispetsialistide koostéorihmad ehk tugipesad, mis koondavad vahemat
nelja (eripedagoog, logopeed, psihholoog, sotsiaalpedagoog) taiskoormusega tootatavat
tugispetsialisti. Tugispetsialistide nn tdismeeskond voimaldab neil Ghiselt infot vahetades ja
tegevusi planeerides parimal viisil toetada lapse arengut. Meeskonna tihe koostoopartner on
kooli HEVKO. Tugipesade baasil voimalik arendada valja koostoo KOV-i
sotsiaalvaldkonna (lastekaitse, sotsiaaltootajad, juhtumikorraldajad) spetsialistidega,
et tagada laste ja perede terviklik noustamine ja abivajaduse tagamine. Sellise
koostooformaadi lahendus voiks olla laste heaolu meeskonnad.

Maakonna tasandi perspektiv on vadlja arendada hariduse tugiteenuste
arendustegevused/-keskus. Siia tuleks integreerida erikool, rehabilitatsiooniteenused jm
toetavad teenused voi nende Uhine koordineerimine.

Pikemas perspektiivis voiks maakonna tasandi koostoos arendada tervikliku tugiteenuste
kompetentsikeskuse (Tabel 25), mis koondaks nii | kui Il tasandi tugiteenused (tugipesad
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jaaksid seejuures endiselt tegutsema konkreetsete haridusasutuste juurde sealsete
meeskondade osana). Maakonna koostootasandil lisanud ka tdiendav voimekus
personaliarenduse tegevustes (mida muidu teeb iga omavalitsus eraldi), kus tugiteenuste
korraldajana ja osutajana oleks kompetentsikeskuse Ulesandeks ka KOV-ide
haridusasutustele vajalike tugispetsialistide varbamine ja nende arengu toetamine, sh:

e Vastavate varbamiskampaaniate ja konkursside korraldamine

e Tugispetsialisti ameti propageerimine, vajadusel Umberoppe (nt tanased opetajad)
toetamine

e Ulikoolidega koostédkokkulepe sdlmimine tugispetsialistide praktikabaasina,
taiendavate oppekohtade pakkumine vm viisil personalivajaduse tagamisega seotud

instrumentide rakendamisele kaasa aitamine
e Tugispetsialistide palga ja sotsiaalsete garantiide maakonnaulene Uhtlustamine

Tabel 25. Hariduse tugiteenuste korraldamise valikud KOV-ide koost66 ulatuse vaatest

Hariduse
tugiteenuste
funktsioonid

| tasand, teenuste
osutamine
haridusasutuste
juures

I tasand,
varbamine

Arendustasandi
teenused

Integreeritud

Maakonna tugiteenuste
keskus korraldab
tugispetsialistide, sh KOV-
ide tugipesade, t66d

Tugispetsialistide
varbamine ja arendamine
on delegeeritud
koostodtasandile;
maakond tegutseb siin
Uhtsena

Maakonna tugiteenuste
keskusena arendatakse
vélja tugiteenuste
arendustasandi teenused/
tegevused

KOV-ide koost66 ulatus
Sinergiline (killustunud)

Iga KOV moodustab vajalikul
hulgas tugipesasid ja tdidab
tugispetsialistide ametikohad;
vastav siht seatakse maakonna
arengustrateegias

Iga KOV ise leiab, véarbab ja
arendab tugispetsialiste; ROL-i
vm koosto6-organisatsiooni
kaudu piutakse varbamis-
tegevustega Uhiselt tegutseda
(nt koostoolepped likoolidega
vm)

arendustasandi teenuseid/
tegevusi maakonnas vélja ei
arendata, kuid rakendatakse nn
pehmeid omavalist koost66
koordineerivaid tegevusi (nt
hariduse t66rihmad,
tugispetsialistide
ainesektsioonid)

SiUsteemne koost66 puudub

Iga KOV vaatab ise, kuidas
korraldab, maakonnas
midagi kokku ei lepita

Iga KOV ise leiab, véarbab ja
arendab tugispetsialiste

Susteemset koostoomudelit
ei ole, ad hoc koost66 toimub
isikute vahel, projektide
raames jne

Maksimaalse tugiteenuste keskuse puhul lisanduks tugiteenustele veel ka tuge vajavate laste
kool ja lasteaed ning rehabilitatsiooniteenuste osutamise voimekus. PGhimotteliselt voib
arendusfunktsioone ja teenuse osutamise funktsioone ka eraldi arendada ja konsolideerida.
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2.3 Praktikad mujal
2.3.1 Saaremaa Toetava Hariduse Keskus

Saaremaa Toetava Hariduse Keskus on Saaremaa Vallavalitsuse hallatav asutus —
uldhariduskool, mis tegutseb vallavalitsuse haridus- ja noorsootddvaldkonna ning
sotsiaalvaldkonna eest vastutavate struktuuriUksuste haldusalas.

Asutuse naol on tegemist oskusteabekeskusega Saaremaa valla lastele, opilastele,
lapsevanematele, dpetajatele ja koostoopartneritele, toetamaks oppijate arengut, isiksuse,
too ja Uhiskonnaelus vajalike teadmiste, oskuste ja hoiakute ning valmisolekute
kujundamisel, kasutades selleks kompleksselt nii haridus-, sotsiaal- kui ka
tervishoiuvaldkonna tuge.

Teenused jagunevad Uldpildis kolmeks: 1) hariduse tugiteenused (vallavalitsuses haridus- ja
noorsootod osakonna haldusala) - tugiteenuste pakkumine koikidele valla
haridusasutustele, sh eradiguslikud™®; 2) pe HEV lastele (Gpilased, kes ei sobitu tavakooli
keskkonda, kelle tugiteenuste ja/voi keskkonna kohandamise vajadus on vaga suur) —riigilt
voeti Ule Kallemde Kooli pidamine; 3) sotsiaalteenused (sotsiaalosakonna haldusala) —
tooalase ja sotsiaalse rehabilitatsiooni teenus, asendushooldusteenus, ajutised
oopdevaringsed teenused, lapsehoiuteenus, tugiisikuteenus ja mitmesugused muud
ndustamisteenused. Uhenduseks kolme ,samba" vahel on juhtumikorraldajad™. Sel viisil on
tagatud teenuste omavaheline integreeritus.

Tugispetsialistid on kUll keskuse todtajad, kuid igapaevaselt tegutsevad konkreetsete
Oppeasutuste juures, kuuludes seega ka nende meeskondadesse. Monel juhul teenindab ks
spetsialist mitut asutust, kui mahud on vaiksemad.

Keskust on arendatud alates 2018. aastast etapiviisiliselt. 2019. a alustas t06d Saaremaa
Laste ja Perede Tugikeskus, 2020. a voetiriigilt Ule Kallemae Kool ning nimi muudeti Toetava
Hariduse Keskuseks. Alates 2022. aastast koondati koik HEV laste tugisusteemid Uhtseks
kompetentsikeskuseks. Edasine plaan on praegu rendipindadel olevate teenuste
koondamine Uhte hoonesse.

Sellise susteemi peamised plussid on jargmised:

e Lapsevanema jaoks lihtsustub lapsele vajaliku toe/abi saamine.

e Olemas on heade spetsialistidega rehabilitatsioonimeeskond.

e Vodimaldab spetsialistide t66d tulemuslikumalt organiseerida (vahem hindamisi,
eesmargistatud tegevused, tulemused saadakse kiiremini, lapse Umber vahem
erinevaid tdiskasvanuid jne).

e Vodimaldab olemasolevaid ressursse paremini kasutada (loobuda rendipindadest,
voimaldada teenuseid pakkuda lapsele sobivaimas kohas jne).

e Erinevate hoonete ristkasutus sadstab majanduskulusid.

* piiratud mahus; tegemist on siiski Saaremaa valla lastega.
7 On oma t66s HEVKO-dest edukamad, kuna viimane tegutseb Ghe asutuse sees, juhtumikorraldaja aga saab
tegevusi koordineerida asutuste- ja valdkondadedleselt.
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e Kogu tegevus toe vajadusega laste valdkonnas koondub Ghtse juhtimiskultuuri alla
(voimalik inimesi juhtida sisteemselt ja jarjepidevalt) ning edasine arendustegevus
on valdkonnas Uhtselt planeeritud.

Miinustena voib valja tuua suurema birokraatia, sisteemi keerukuse nii oma inimestele kui
ka teenuse tarbijatele, keeruka kommunikatsiooni (kuidas panna kéik osapooled omavahel
suhtlema).

Keskuse peamiseks valjakutseks on sarnaselt Raplamaale personalipuudus. Enim on puudu
logopeede lasteaedades™ ja eripedagooge koolides. Kogu maakonna kohta oleks tarvis
ligikaudu 25 spetsialisti juurde.

2.3.2 Parnu Oppendustamiskeskus

Parnu Oppendustamiskeskus on linna hallatav asutus, mis on tegutsenud ile 20 aasta.
Keskuse spetsialistid teenindavad kaiki linna Gldhariduskoole. Sarnaselt Saaremaa Toetava
Hariduse Keskusega on ka Parnus spetsialistid peamise osa oma td6ajast koolides (samuti
Uhe asutuse kesksed).

Keskus pakub koolidele psthholoogi ja sotsiaalpedagoogi teenust. Logopeedid ja
eripedagoogid kui Oppijaga koige vahetumalt suhtlevad spetsialistid on koolide
struktuurides. Lasteaedade spetsialistid on aga koik Ooppendustamiskeskuse tootajad.
Linnavalitsuse struktuuris esmatasandi spetsialiste ei ole.

Lisaks Oppeasutustele teenindatakse ka eraisikuid. Kodustele lastele (nii kooli- kui
eelkooliealistele) pakutakse eripedagoogilist ja logopeedilist noustamist. Olemas on ka
taiskasvanute  individuaalne  psiUhholoogiline  ndustamine, paarindustamine ja
perendustamine. Samuti on lastel ja peredel voimalik keskusest kisida erapooletut tuge, kui
mingil pohjusel ei peaks koolis tootava spetsialistiga usaldusvaarset suhet tekkima.

Erinevalt Saaremaa Toetava Hariduse Keskusest on Parnu Oppendustamiskeskuse puhul
tegemist  hariduse  tugiteenustega. Teiste valdkondadega (sotsiaalteenused,
rehabilitatsiooniteenused) on koostoo kill olemas, kuid toimitakse eraldi struktuurides.
Peamiseks kontaktiks on lastekaitsespetsialistid.

Susteemi plussid on jargmised:

e Voimalik on tootajate kovisioon.

e Spetsialistide omavaheline koostd6 on hea.

e Partneritega on lihtne koosto6d teha.

e Toimitakse Uhises vaartusruumis.

e Meeskond on hasti komplekteeritud.

¢ Info liigub kiiresti.

e Materiaalne baas on hea (spetsiaalsed ndustamisruumid keskuses).

e Tootajatel on tanu omavahelisele toele ja meeskonnale vaiksem labipolemise oht.
e Ulelinnaline statistika on kattesaadav, véimalik on arvestada trendidega.

o Keskus on heaks praktikabaasiks uutele spetsialistidele.

*® | ogopeedid suunati koolidest lasteaedadesse, kuna seal on neist rohkem kasu (varajane méarkamine ja
sekkumine).
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Miinustena voib valja tuua meetmete vahesuse suurema toevajadusega perede ja laste puhul
(naiteks juhul, kui koostoost keeldutakse). Koostdo ja side haridusasutusega probleemiks ei
ole, kuna konkreetne spetsialist on seotud konkreetse asutusega, olles seega osa mdlemast
meeskonnast.

Keskuse suurimateks valjakutseteks on kvalifitseeritud personali puudus, samuti jadb vajaka
vdikestest ruumidest. Ka koost6o teiste valdkondadega peaks olema tihedam, kuna laps on
tervik.

2022. aastast senine siUsteem (psUhholoogid ja sotsiaalpedagoogid keskuses ning
eripedagoogid ja logopeedid koolides) Parnu linnas muutus. NUUd voivad ka koolid omale
otse koiki spetsialiste palgata. Niisiis on tegemist hibriidse sUsteemiga. P6hjenduseks on
toodud Pohikooli- ja Gimnaasiumiseadus, mille kohaselt vastutab teenuste eest asutuse
juht™.

Parnu linnas on loomisel n-6 &ppekeskused, kuhu koondada HEV lapsed*°. Eesmark on
moodustada segaklassid, et koos saaksid Oppida need, kes kdige paremini Uksteise
seltskonda sobivad. Nii véheneks ka individuaaldppel olevate &pilaste hulk. Oppekeskused
moodustataks Uhe kooli osana, et sdiliks Uhiste sindmuste korraldamise voimalus.
Tavakoolidesse on kavas jatta opiraskustega ja kergemat tohustatud tuge vajavad lapsed.

2.3.3 Tartu linna Hariduse Tugiteenuste Keskus

Hariduse Tugiteenuste Keskuse tekkelugu ulatub aastasse 1998, mil Kroonuaia Kooli juurde
loodi dpilaste toetamiseks Pedagoogilis-psihholoogilise Néustamise ja Opiabi Keskus.
Keskus pakkus ndustamisteenuseid koikidele linna lastele. 2008. aastal kaivitus Euroopa
Sotsiaalfondi programm “Oppendustamissisteemi arendamine”, mille raames laienes
keskuse tegevus ka Tartu maakonnale. Samuti hakati ndustamist pakkuma koolieelikutele
ning noortele kuni 26. eluaastani. 2010. a loodi linna hallatava asutusena Hariduse
Tugiteenuste Keskus.

Keskus osutab hariduse tugiteenuseid Tartu linna lastele ja noortele, haridusasutuste
spetsialistidele ning vanematele seoses lapse VvOi noore arengu-, Opi- VOi
kaitumisprobleemidega. Teenustest pakutakse psihholoogilist, eripedagoogilist,
logopeedilist ja sotsiaalpedagoogilist ndustamist ning olenevalt vajadusest toimub see
individuaalse-, pere- voi grupindustamise vormis. Keskuse to6tajaid toetab selles tegevuses
ka lastepsuhhiaater. Keskusel on olemas ka rehabilitatsiooniteenuste pakkumise voimekus.
Keskuses osutatakse sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuseid vastavalt
Sotsiaalkindlustusameti otsusele isikliku rehabilitatsiooniplaani alusel (ei sisalda
meditsiinilist rehabilitatsiooni, s.o taastusravi).

Esmase teenuse tagajaks linnas on dppeasutused, tugiteenuste keskuse poole podrdutakse
juhul, kui lapse toimetulek on hairitud ja senised teenused asutuses pole olnud piisavalt
efektiivsed. Tegemist on niisiis jargmise tasandi teenusega.

* See on lahendatav 6ppeasutuse ja keskuse omavahelise koostd6leppega. Seega ei olnud siisteemi muutmine
sellel pdhjusel tegelikult oluline.
*°V.a hooldusdppel ja toimetulekudppel lapsed, kes kaivad munitsipaalomandis olevas Paikese Koolis.
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Samuti noustab keskus nii haridusasutuste tootajaid kui teisi noortega tegelevaid
spetsialiste. Abi pakutakse Usna piiritletud probleemide (nditeks Uhe konkreetse lapse
kaitumise tugikava koostamine) kui ka laiemate kisimuste (naiteks kooli tugisisteemi
efektiivsuse suurendamine) korral.

Muuhulgas on keskuse Ulesandeks tugisisteemide koostdo ja Uhistegevuse koordineerimine
ja suunamine ning noortega tegelevatele spetsialistidele koostoovoimaluste pakkumine.
Keskus tegeleb aineGhenduste tegevuse korraldamisega. Koos linna lahivaldadega kuulub
sektsioonidesse ligi 150 spetsialisti, kes on koondunud 8 aineihendusse.

Keskuse peamine eesmark on seega koostods asutustega ja linna haridusosakonnaga
tugiteenuste kavandamine ning sisteemi arendamine, sh analUitika. Linna haridusasutustes
on Ule 100 tugispetsialisti, keskusel pole plaanis neid konsolideerida, vaid vorgustikku
hallata.

Teisalt ei ole sisustatud nn Uhe ukse koostoomudel, s.o haridus-, tervishoiu- ja
sotsiaalvaldkonna teenuste integreeritud pakkumine.

Lisaks Hariduse Tugiteenuste Keskusele tegutseb Tartu linnas veel mitmeid teisi
kompetentsikeskusi (7), et jagada igapaevase t60 kaigus kogunenud teadmisi ja kogemusi
hariduslike erivajadustega laste kasvatust ja haridust toetavatele inimestele ja asutustele.

2.3.4 Jaagu Lasteaed-Pohikool

Jaagu Lasteaed-Pdhikoolool on erakool (sisuliselt siiski Viljandimaa omavalitsuste Ghisel
pidamisel olev kool), kooli pidaja on Sihtasutus Perekodu. Sihtasutuse Perekodu asutajaks
on Viljandimaa Omavalitsuste Liit. Kool on keskendunud raskema profiiliga laste
toetamisele ja Opetamisele (hooldus- ja toimetuleku &pe). Kooli juures tegutseb ka
erivajadustega laste lasteaed ja -hoid. Perekodu osutab erinevaid sotsiaal- ja
haridusteenuseid peamiselt Viljandimaalt parit lastele ja lastega peredele, sh
rehabilitatsiooniteenused (lasteaed, kool, rehabilitatsioon, lapsehoiuteenus, tugiisiku
teenus, asendushooldusteenus, jarelhooldusteenus, toidupanga teenus). Perekodu juures
tegutsev tugiisikute meeskond (2020. a u 30 tugiisikut) pakub tugiisikuteenust maakonna
omavalitsustele (kasutavad Viljandi linn ja Pohja-Sakala vald). Perekodu osutab samuti
asendushoolduse teenust Viljandimaa omavalitsustele.

Oppeaastal 20/21 dppis koolis 25 dpilast, kellest kdik vajavad erituge. Opilastest 17 dppis
toimetuleku oppekaval ja 8 hooldusdppe oppekaval. Lasteaias kaivaid lapsi oli 10, nendest
viis liitpuudega laste rthmas ja viis pervasiivsete arenguhairetega rithmas.

Kooli kasutuses on hoone Viljandi vallas Jamejala kilas (kokku 1403 m?, sellest kooli kasutus
882 m2). SA Perekodu eelarve maht kokku oli 2020. a 1,7 miljonit eurot, selles, kooli tegevuse
0sa U 360 tuhat eurot ja lasteaia tegevuse osa u 100 tuhat eurot. Arvestuslik kohamaksumus
koolipidajale on u 200 eurot kuus. SA Perekodus tootas 79 inimest, lisaks oli 31 isikuga
solmitud kasunduslepinguga (tugiisikud ja rehabilitatsioonimeeskod). Tugispetsialiste oli
kooli koosseisus 2,7 ametikohta. Lisaks saavad koik lasteaias ja koolis kaivad lapsed
taiendavate tugiteenustena rehabilitatsiooniteenuseid.

Jaagu Lasteaed-Pohikool ja SA Perekodu on suureparane naide, kuidas Uhe
kompetentsikeskuse baasil on vdimalik erinevad seotud teenused vialja arendada ja
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integreerida. See on muuhulgas kulutohus ndide, kuna erinevad teenused (sotsiaal-, haridus-
ja tervishoiuvaldkond) on erinevatest kanalitest rahastatud. Samas vdimaldab nende
terviklik kujundamine ja osutamine ristkasutuse ja dubleerimise vahendamise labi
efektiivsemalt teenust osutada.

Probleemiks on kujunenud kooli omanike (maakonna KOV-id) mitte osalemine hoonete
investeerimiskomponendi  finantseerimisel, sest hooned vajavad l3hiajal olulisi
investeeringuid (koolihoone ehitatud 199ondate kesksel era valisannetuste abiga).

2.3.5 Leedu

Leedu riigi suhtumine kaasavasse haridusse on sarnane Eesti omale. 2011. a
seadusemuudatus toi kaasa voimaluse koikide laste paigutamiseks tavakoolidesse vastavalt
vanemate soovile. Paljud seda voimalust ka kasutasid. Siiski onriigis sailinud nn erikoolid (44,
kus opib Ule 3000 lapse) neile, kes tavakeskkonnas hakkama ei saa (fiusiline puue, suured
kaitumisraskused jms). Osa nendest koolidest on riigi, osa omavalitsuste pidamisel. Leedule
on ette heidetud vordlemisi suurt hariduslikku segregatsiooni ja vahest HEV laste kaasamist.
Kriitikast ja Euroopa Komisjoni ettekirjutusest tingituna on 2024. aastaks ette valmistamisel
reform™.

Hariduse tugiteenused jagunevad riigis kolme tasandi vahel. Riiklik agentuur (inglise keeles
National Agency for Education) vastutab strateegilise planeerimise eest, piirkondlik hariduse
tugiteenistus (inglise keeles Educational Support Service) pakub eri-, pedagoogilist ja
psuhholoogilist tuge lastele ning nende vanematele, kui esmatasandist ei piisa. Esmatasandi
teenuseid pakutakse haridusasutustes, kus on moodustatud lapse heaolu komisjon (inglise
keeles Child Welfare Commission).

Piirkondlikud hariduse tugiteenistused on peaaegqu igas omavalitsuses (6o KOV-i, 54
teenistust). Samas tuleb arvestada, et Leedus on esmatasandi kohalikud omavalitsused
maakonna suurused, kus omavalitsuste keskmine elanike arv on ligikaudu 47 ooo elanikku
(Eestis on keskmine elanike arv u 17 000).

Raseiniai piirkonna (ligikaudu 35 tuhat elanikku) hariduse tugiteenistus (inglise keeles
Educational Support Service in Raseiniai) on omavalitsuse poolt hallatav asutus, mis tegeleb
haridusasutuste toetamisega HEV laste teemal (ainesektsioonid, kovisioon). Teenistuse roll
on samuti haridusasutustele soovituste andmine (vorreldav Eesti Rajaleidja otsustega),
milliseid tugimeetmeid Ghe v&i teise erivajaduse puhul kasutada®*. Samuti tegeleb teenistus
esmatasandi teenustega, kui haridusasutusest piisavalt abi ei saa. Raseiniais on ka nn
mobiilne Uksus, mis pakub psihholoogilist ndustamist aarealade koolidele.

Tugimeetmete rakendamine on asutuste Ulesanne. Hinnanguliselt veerand piirkonna lastest
(kokku on lapsi ligikaudu 4200) vajab hariduslikku tuge, suure osa moodustavad konehaired
(ligemale 60% koikidest erivajadustest).

** Reformi eesmaérk on saavutada kaasav haridus sajaprotsendiliselt. Samas ilmselt méned erikoolid jaavad,
kuna koiki opilasi pole véimalik tavakoolis Spetada. Lisaks luuakse kimmekond metoodika keskust Leedu
koolide juurde, mis ndustavad kdiki haridusasutusi. Samuti on kavas suurendada tugipersonali koolides.

*? Juhul kui vanem pole soovitusega rahul, véib ta péérduda riikliku agentuuri poole.
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Igal koolil on oma tugimeeskond (sotsiaalpedagoog, logopeed, psihholoog, eripedagoog ja
Opetaja abid). Lapse heaolu komisjon koolis (sinna kuuluvad lisaks tugimeeskonnale ka
Opetajad) otsustavad iga lapse meetmestiku Ule eraldi. Raseniai piirkonnas peetakse kaetust
tugispetsialistidega heaks, v.a psuhholoogid, kellest on puudus®. Samuti hinnatakse, et
koolid kasutavad Spetajate abisid tugiisikutena, kes lapse eest koik toimingud ara teevad.
See aga takistab lastel vajalike oskuste omandamist.

Peamised valjakutsed on seotud Opetajate ettevalmistusega — see pole alati HEV laste
opetamiseks piisav. Samuti on probleemiks klassikomplektide suurused. Seadus lubab suure
HEV laste arvuga klassides opilaste arvusid vahendada, kuid reaalsuses seda enamasti ei
rakendata. Ka juhtumikorraldus kooli tasandil voiks olla parem, sh koostdo vanematega.
Napib ka vajaliku sisustusega ruume ja materjale.

2.3.6 Soome

Kaasavat haridust defineeritakse Soomes Eestile sarnaselt. Piid on olukorra, kus iga laps
saaks kaia kodulahedases koolis, poole. Tugisusteem on Uldjoontes kolmetasandiline: 1)
uldine tugi, 2) tugevam (tohustatud) tugi spetsiifilisemate vajaduste katmiseks ja 3) eritugi,
mis on moeldud suurema toevajadusega Opilastele. Viimastele koostatakse Uhtlasi
individuaalsed plaanid. Otsuse erivajaduse astme kohta teeb omavalitsuse spetsialist
(erinevalt Rajaleidjast Eestis). Tema valmistab ette ka omavalitsuse vastavasisulise
haldusotsuse.

Pikalt on Soomes levinud trend, kus toevajadusega Oppijate osatahtsus Uha kasvab. Pikas
plaanis pole aga iga oppuri eriline kohtlemine jatkusuutlik. See tahendab, et vajadus on
muuta pohiarusaamu, mille osas aga selget seisukohta pole. Oluliseks peetakse opilase
integreerimist oma lahikonda. Ka on tugiteenused piirdunud senimaani pohiharidusega, kuid
jargmiste tasemetega, sh kutsedppega pole tegeletud.

Erikoole on riigis umbkaudu 30, s.0 mitte igas omavalitsuses™. 10 aasta eest oli neid aga
marksa enam, ligi 200. Lisaks munitsipaalomandis erikoolidele tegutsevad ka riigi omandis
olevad asutused. Vajadus viimaste jarele on aga vahenemas. Riigikoolid tegelevad nii
opilaste kui ka Opetajate Opetamisega, samuti pakuvad tavakoolidele konsultatsiooni.
Huvitav on asjaoly, et riigikooli on véimalik suunata &pilane ka mingiks kindlaks (nt méni kuu)
perioodiks, kui on tarvis mingit spetsiifilist teenust. Véimalik on aga osta koht ka kauemaks
(tasub elukohajargne omavalitsus). Niisiis on riigi erikool kasitletav n-6 taiendava ressursina,
mida koik KOV-id ei kasuta.

Soomele on hasti iseloomulik, et suur osa teemadest lahendatakse kohaliku omavalitsuse
tasandil, kuhu riik sekkub vahe. Nii on see ka hariduse tugiteenuste puhul. KOV otsustab ise
(haridusasutuse tasandil), milliseid ja kui palju erivajadustega seotud Opetajaid ning
juhendajaid neil vaja on. Nii opetajad kui spetsialistid kuuluvad haridusasutuse personali
hulka. Muuhulgas on kooli tasandil lahendatud ka sotsiaalvaldkonda puudutavad kiusimused,

*32021. a oli piirkonnas 19 logopeedi, 14,5 eripedagoogi, 16 sotsiaalpedagoogi, 11 psihholoogi ja 52 &petaja abi
ametikohta (kokku 112,5). Opilasi lasteaedades ja koolides oli 4200. Vdrdluseks, Rapla maakonnas (elanike arv
sarnane Raseniaile) oli 2021. a 10,5 logopeedi, 16,5 eripedagoogi, 11,5 sotsiaalpedagoogi, 7 psihholoogi, 16,86
dpetaja abi/ abidpetaja ametikohta. Opilasi koolides ja lasteaedades kokku on ligi 5600.
** Vajadusel saab Uks omavalitsus teise kaest erikooli kohti osta, kattes vastavad kulud.
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kuhu on kaasatud tervishoiupersonal, aga ka kooli sotsiaaltéotaja. Lapse kohta kaivad
andmed on Uhest kohast kattesaadavad.

Lisaks erikoolidele on ka tavakoolides eriklasse. Oluline on siinkohal markida, et kuigi need
klassid asuvad konkreetse kooli juures ja organisatoorsete kisimustega tegeleb kool, siis n-
0 pidajaks on KOV. See tahendab, et klassi moodustab omavalitsus ja sellesse tulevad lapsed
laiemast piirkonnast. Naiteks Nurmijarvi Rajamaki koolis on 3 eriklassi (10 6pilast klassis), mis
on komplekteeritud Umbritsevast laiemast piirkonnast. UleGldse on Nurmijarvi vallas u 600
erivajadusega opilast, kellest pooled kaivad erikoolis/-klassides ja pooled tavakoolides Ule
kogu omavalitsuse. Taustaks, Nurmijarvi vallas on u 20% Gpilastest erivajadusega®. Kokku
on KOV-is u 6000 dpilast ja 20 kooli (elanikke on 44 tuhat®®). Riigilt ostetakse aastas 12
kohta erikoolis.

Selline eriklassidesse segregeerimine on Soomes Uks enim kriitikat palvinud aspekt
hariduslike erivajadustega opilaste opetamisel. On tdendoline, et see siusteem tulevikus
muudetakse. Kuna aga omavalitsused on korralduslikes kisimustes vabad, leidub riigis ka
teistsuguseid [ahenemisi. Naiteks on Ghes Nurmijarvi naaberomavalitsuses HEV kompetents
koondatud konkreetsesse kooli (korraldus vorreldav seega Alu Kooliga Raplamaal).

Koolivaliku teevad lapsevanemad. Enamasti on nad osalised kohalikes suhtlusvorgustikes,
samuti teavad nad juba enne kooliea saabumist, millised on nende laste vajadused ja kuhu
kooli voiks lapse panna. Samas ei ole KOV kohustatud kdikide soovidele vastu tulema, kui
kohti napib. Vaikesed omavalitsused kasutavad enamasti riigi erikoolide poolt pakutavaid
voimalusi.

Peamiseks probleemkohaks kaasava hariduse rakendamisel on erivajaduste kasitlemise
oskustega Opetajate nappus. Kasvav raskus on selles, et &pilastel on erinev 6ppimistempo.
Ka emotsionaalsed probleemid on kasvava mojuga — nt Uks narviline/kartlik opilane
opperthmas voib kiskuda kogu rthma dppetegevuse tulemuslikkust alla. Kui aga taolised
opilased koondada Uhte 6pperihma (mis on Uhtlasi kriitika alla sattunud segregeerimine),
siis on veel teravamalt vaja eriettevalmistusega opetajaid.

Tulevikuarengud on ilmselt seotud eriklassidesse/-koolidesse suunatavate opilaste arvu
vahenemisega. Nendesse koonduvad téenaoliselt ainult suure toevajadusega dpilased. Riigi
erikoolide staatust pole senini arutatud. Igal juhul jaab aga kogu kaasava hariduse
sisustamine omavalitsuste pohiseks, mis tahendab, et erinevused jaavad pisima. On
toendoline, et ka edaspidi ostavad vaiksemad KOV-id suurematelt teenuseid.

Tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonna kisimused (riiklikult finantseeritavad) on aga kavas viia
maakonna tasandile. Uusimaal rakendub see 2023. aasta algusest. PGhjuseid on peamiselt
kaks: 1) kulude kokkuhoid ja 2) Ghetaolisemad teenused.

%> Arvestatud on teist (13%) ja kolmandat (7%) erivajadusega taset. Riigis kehtib umbkaudu sama proportsioon.
26 Soome omavalitsused on iisna erinevate suurustega. Nurmijarvi on suurim vald. Samas leidub ka KOV-e, kus
on paar tuhat elanikku. Enam kui pooltes on alla 6000 elaniku. Kokku on Soomes 309 omavalitsust.
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2.3.7 Rootsi

Peaaegu pool Rootsi elanikkonnast osaleb hariduses. See Uletab Euroopa Liidu keskmist
markimisvaarselt. Samuti on Rootsi kulutused haridusele Euroopa Liidu kdrgeimad. Haridus
on koigile tasuta, sh kdrgharidus. Pohjuseks on asjaolu, et juba pikka aega on fookuses olnud
elukestev 6pe (kuni 56-aastased saavad hariduses tasuta osaleda).

HaridussUsteemi iseloomustab detsentraliseeritus. Eesmargid ja opitulemused on paika
pandud riigi tasandi strateegiates, omavalitsused vastutavad alus-, pohi-, gmnaasiumi- ja
taiskasvanuhariduse eest. Lisaks on nende roll ka veel tegelemine immigrantide ja vaba-aja
keskustega. Jargmiste haridusastmete eest vastutab riik. Uha enam on ka populaarsust
kogumas erakoolid, mis jargivad riiklikku 6ppekava ja mida samuti rahastatakse
maksutuludest, s.o vanematelt dppemaksu ei kisita.

Haridusvaldkonna eest vastutavad Haridus- ja Teadusministeerium (hariduspoliitika
kujundamine), ,Kooliinspektsioon" (The Swedish Schools Incorporate) (koolide kvaliteedi
hindamine), Haridusagentuur (The National Agency for Education) (info jagamine, avaliku
rahastuse ja grantide administreerimine), Agentuur HEV lastele ja koolidele (The National
Agency for Special Needs Education and Schools) (HEV laste ja tdiskasvanute opivoimaluste
tagamine). Lisaks on veel loodud agentuur korg- ja kutsehariduse ning saamide jaoks.

Rootsi haridussiusteemi alustalaks on vordsed voimalused (school for all). See tahendab, et
neile peab olema tagatud ligipaas haridusele sdltumata nende sotsiaalmajanduslikust
taustast ja voimetest. Vastavalt opilaste vajadustele tuleb neid toetada. Samuti on koikidele
opilastele tagatud kooli poolt arstiabi, koolide, psihholoogi ja kooli heaolu spetsialisti
teenused. Koolikohustus tekib alates 6. eluaastast kuni pohikooli 16puni, sh kehtib see
hariduslike erivajadustega oppuritele.

Hariduslikud erivajadused on Rootsis kategoriseeritud : 1) tosine intellektuaalne puue (neile
voimaldatakse haridus viies baasaines erikoolis), 2) tosine fiuUsiline puue (haridust
omandatakse erikoolis, kui puue (kurt, pime) ei vdimalda tavakoolis hakkama saada), 3)
andekus (neil on 6igus tdiendavale ndustamisele).

Reeglina tagatakse hariduslik tugi Uldhariduskoolis (vajadust hinnatakse arenguvestluse
kaigus, mis toimub kord semestris). Suurema toevajadusega &pilaste jaoks on olemas ka
erikoolid, mida finantseeritakse otse riigieelarvest (on nii riiklikke kui regionaalseid koole).
Samuti on omavalitsustel digus organiseerida hariduse andmist erivajadustega opilastele
vastavalt konkreetsele kohalikule olukorrale. Lisaks tegutsevad piirkondlikud
kompetentsikeskused, mis on fokusseeritud fUuUsilise puudega lastele ja noortele. HEV
lastele orienteeritud erakoole leidub samuti, kuid nende programmid on pigem
vdikesemahulised. HEV lastele moeldud 6ppekavad peaksid maksimaalselt jargima riiklikku.

Hariduslike erivajadustega oppuritele moeldud koolid jagunevad Rootsis mitmeks alaliigiks:
1) Uldhariduskoolid neile, kel on tésine intellektuaalne puue, 2) nn koolitust pakkuv kool
(training school) neile, kes riikliku 6ppekavaga toime ei tule (6pe viies baasaines — kunst,
suhtlemine, motoorika, igapaevane toimetulek ja reaalsuse tajumine), 3) gimnaasium neile,
kel on tosine intellektuaalne puue, 4) erikoolid neile, kellel on nagemis-, kuulmis- ja
konepuue (neid on 5), 5) riigigmnaasium neile, kel on kuulmispuue (neid on 1), 6)
riigigimnaasium neile, kel on raske fuUsiline puue (neid on 4), 7) koolid vaimupuudega
taiskasvanutele (vanuses 20+).
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KOV-i vastutusalasse kuuluvad Uldhariduskoolid, riik vastutab erikoolide eest.
Kuulmispuudega opilastele moeldud riigigimnaasiumi eest vastutab vastavalt kokkuleppele
Orebro omavalitsus (finantseerib keskvalitsus). Koolikoha tagab omavalitsus, vottes arvesse
vanemate soove nii palju kui véimalik. Erikooli vastuvotu otsustab vastava kooli juhtkond.
Avalduse voib esitada lapsevanem voi koduomavalitsus.

Lisaks toele Uldhariduses on Rootsis vdlja tootatud ka meetmed korg- ja
taiskasvanuhariduses osalejatele , mida siin pikemalt ei kasitleta.
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3 Hariduse tugiteenuste korralduse voimalused

3.1 Osapoolte ideaalndagemus 6ppekorraldusest

Uldine siht on kaikidel osapooltel sama — kdikidele lastele, kellel tuge tarvis on, peab see
tagatud olema. Soovitakse voimekust tegeleda ennetustdo, sh varajase markamise ja
lapsevanemate teadlikkuse kasvatamisega. Samuti vajavad andekad lapsed senisest enam
tahelepanu. Ideaalndgemuse osaks on ka kaetus kvalifitseeritud spetsialistidega ja lapse
kohta kaiva info liikumine koikide osapoolte, sh valdkondade ning haridusastmete vahel.
Lapsevanema vaates soovitakse saavutada olukorda, kust tugisisteemi sisenetakse Uhe
ukse kaudu. Samas korraldusliku poole osas konkreetset nagemust ei ole. Juttu on nii
maakonnailesest [ahenemisest kui ka omavalitsusesisestest lahendustest.

Uldine meelsus on, et teatud juhtudel tuleks erivajadustega lapsed koondada eraldi
rGhmadesse. See [ahtub veendumusest, et kaasava hariduse sajaprotsendiline rakendamine
koolides ei ole saavutatav ja selle poole ei peaks puidlema.

Seda motet toetab ka Uhine soov, et maakonnas sailiks Uks erikool suurema toevajadusega
laste jaoks, mis saaks Uhtlasi taita kompetentsikeskuse rolli. Selle on oma arengukavas valja
toonud ka RaikkUla Kool ise. Motet laiendades saaks kool-kompetentsikeskus pakkuda
tugiteenuseid keskselt koikidele maakonna haridusasutustele. Nendest tunneb puudust ka
Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool — taiendav tugi voiks olla piirkonnas kattesaadav.
Samuti voiks kool olla osa Uhtsest sisteemist.

Erikool peaks paiknema keskuses (Raplas) ja olema hasti ligipaasetav, vastates koikidele
tanapaeva nouetele. Nii kaoks ehk ka teatav negatiivne foon lapsevanemate jaoks. Samuti
voiks kaaluda erilasteaia avamist samas kompleksis. Seejuures on riigi toe sailimise vajadust
rohutanud koik maakonna omavalitsused. Erikool peaks suutma teenindada paari sadat
opilast, pakkuma rehabilitatsiooniteenuseid ja mitmesuguseid tegevusteraapiaid. Vajaduse
sellise kompleksi jarele on valja toonud ka maakonna peamine rehabilitatsiooniteenuste
pakkuja Raplamaa Haigla. Hinnanguliselt on maksumuseks 20-30 miljonit eurot.

Erikooli juures tegutseval kompetentsikeskusel nahakse olulist rolli tugispetsialistide
toetamisel, [abipolemise valtimisel ja koolitamisel. Samuti saaksid sealt metoodilist abi
tavadpetajad.

Niisiis ndevad muud teenusepakkujad (Raplamaa Haigla, OU Ridiradiralla, Raikkila
Kool, Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool) lahendust maakonnaileses keskses
lahenemises, omavalitsustel Ghine seisukoht puudub.

Erikool ja rehabilitatsiooniteenuste puhul on toepoolest mottekas raakida Uhisest
lahendusest, kuna vajadus rehabilitatsiooni jarele on suurim just suurema toevajadusega
laste puhul. Seejuures pole niivord oluline organisatsiooniline Uhtsus, kuivord lahestikku
paiknemine. Paljud spetsialistid kattuvad niikuinii juba praegugi.
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3.2 Osapoolte valmidus koostooks

Hariduslike erivajadustega laste tugiteenuste korralduse puhul saab raakida kolmest
tasandist: 1) lasteaed/kool, 2) omavalitsus ja 3) maakond.

Valitsev arvamus on, et spetsialistide t66 peab toimuma asutuste tasandil, s.o peamiselt
lastega. See tahendab Uhtlasi, et nende téokohad peaksid sealsamas asuma. Keerulised
olukorrad voivad tekkida silmapilkselt, mistottu ei saa oodata, millal spetsialist majja jouab.
Samas esineb konkreetsete profiilide osas teatavaid eriarvamusi. Naiteks peab Kohila valla
esindajate hinnangul psGhholoog pidevalt koolis viibima, Kehtna valla inimeste arvates voib
ta ka mujal vastuvotte teha.

Tundub valitsevat arusaam, et keskne koordineerimine (kas valla voi maakonna tasandil)
tahendab automaatselt spetsialistide ametikohtade lasteaedadest ja koolidest valja viimist
— kuskil on tugikeskus, kust asutused omale vastavalt vajadusele spetsialisti tellivad.
Voimalus, et tugikeskuse struktuuris olevad spetsialistid lasteaedade ja koolide juures edasi
tootavad, ei nai teadvustatud olevat. Seega on vajalik eristada teenust ja korraldust. Kindlat
veendumust, kuidas omavalitsuse sees teenuseid korraldada, osapooltel ei ole. Seda
kinnitab ka konkreetsete arenguplaanide puudumine.

Esmatasandi teenuste osas on osapoolte peamine eelistus vallapohine lahendus — olgu
see siis asutustepohine, hibriidne (osa spetsialiste asutuste, osa vallavalitsuse koosseisus)
vOi tsentraalne (vallailene tugiteenuste keskus).Samas voib selline arvamus olla osaliselt
tingitud teadmatusest teistsuguse susteemi olemusest. Ka maakonnailese tugikeskuse
puhul saaksid spetsialistid konkreetse asutuse juures tootada, mitte ei asuks kuskil mujal.
Erandiks on siinkohal Marjamaa vald, kelle esindajad naevad teenuste keskses pakkumises
lahendust vaiksemate asutuste spetsialistide puudumisele. Samuti voimaldaks see pakkuda
uut teenuste kihti — majavalise vaate saamist probleemidele.

Uksmeel valitseb aga selles, et suurema toevajadusega (eri- ja tdhustatud tugi, toimetuleku-
ja hooldusope) laste jaoks peaks lahendus olema maakondlik, nagu see on praequgi Raikkila
Kooli baasil. P6hjuseid on mitmeid. Esiteks ei ole Ghelgi omavalitsusel eraldiseisvalt nii palju
suure toevajadusega lapsi. Teiseks pole neil ka (rahalist) voimekust sellist keskust/kooli
Uleval pidada. Kolmandaks pole Uhel omavalitsusel vajalikku personali kuskilt votta,
arvestades, et lisaks hariduse tugispetsialistidele Iaheb vaja ka rehabilitatsiooni meeskonda.

Ei ole selget arusaama, milline on omavalitsuste valmisolek Raikkila Kooli riigilt Gle
votmiseks. Rapla valla esindajate sonul on see olemas, kui sellega kaasneb
investeeringukomponent ja ka tugi asutuse Uleval pidamiseks. Ka RaikkUla Koolil ei oleks
direktori sonul selle vastu midagi. Senini ei ole aga omavalitsused konkreetset huvi Ules
ndidanud. Samuti on nende institutsionaalne koost66 Raikkila Kooliga olnud pea olematu,
kuigi spetsialistide tasandil suhtlus toimub.

Niisiis voib jareldada, et koikide tugiteenuste Uhise/keskse pakkumise osas on
omavalitsuste koostoovalmidus Ghe erandiga pigem vaike. Selgelt on aga huvi suurema
toevajadusega lastele teenuste keskse lahendamise vastu. Samas tuleb arvestada, et
juba praegu on see riigikooli kaudu korraldatud, seega voib ka status quo sailitamine
osapoolte jaoks sobiv olla.
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3.3 Tugiteenuste korraldamise véimalused

3.3.1 Tugiteenuste korraldamise valikute hindamise metoodika

Arvestades tugiteenuste korraldamise sisteemi mitmekesisust, mis hdlmab nii erinevaid
tasandeid, valdkondi, omanikke kui tegevusi, otsustati modjusamate ettepanekuteni
joudmiseks 1abi viia eksperthindamine. Hindamine valmistati ette tugiteenuste tagamise
sUsteemi sisuvalikute (hindamiskomponendid) kaupa, millest iga puhul hinnati nende sisu,
kattesaadavuse, kvaliteedi ja korralduse voimalikke mojusid. Sellise eksperthindamise
metoodiliseks aluseks on poliitika analiisis (hindamises) kasutatav Delfi tehnika®.
Kaesoleval juhul kasutati selle modifitseeritud versiooni.

Hindamise komponentide (valikud) kujundamisel Iahtuti varasematest uuringutest, KOV-ide
koostoos tugiteenuste korraldamise diguslikest alternatiividest, kaasava hariduse poliitika
sisulistest vaidluskisimustest, vordlevast praktikast jt seotud allikatest. Eesmark oli
voimalikult kéikehdlmavana kujundada korraldusmudelite valikud. Nende valideerimiseks
(ja vahendamiseks) viidi labi arutelu Raplamaa Omavalitsuste Liidu kureeritavas kaasava
hariduse toorGhmas, mille jarel valikuid korrigeeriti ja laiendati. Hindamine viidi labi
osapoolte Uhisel seminaril, kus ettevalmistatud veebikeskkonnas hindasid projekti
partnerite esindajad kollektiivselt oma organisatsiooni vaates tugiteenuste korraldamise
valikute mojusid. Vajadusel arutati kisimusi tekitanud hindamisteemad labi.

Hindamise kriteeriumite (kokku 16) kujundamisel (mille suhtes valikute mdjusid hinnati)
lahtuti peamiselt uuringu lahtellesandes pUsitatud kisimustest, millele lisati teised
asjakohased kriteeriumid. Hindamise kriteeriumid on kokku véetud alljargnevas tabelis.

Hindamise jarel koostati tulemuste kokkuvotted, mis arutati labi projektipartnerite
seminaril. Selle eesmark oli Uhises inforuumis liikuda konsensusele konfliktsetes
(vastandlikes) hindamistulemustes, samuti valideerida tulemusi rakendatavuse (valmisolek,
praktilisus) vaates. Sellest tulenevalt korrigeeriti tugiteenuste korraldusmudeli kujundamist.
Koikides kiusimustes konsensusele ei joutud ning need vajavad edasisi arutelusid ja |6puks
(poliitilist) otsustamist.

Tabel 26. Tugiteenuste korraldamise valikute hindamismaatriks

Valikud 1. Kooskdla 2. Valikute moju 3. Valikute 4. Valikute 5. Valikute 6. Valikute moju
kaasava tugiteenuste moju tuge moju tuge moju tuge vajavate
hariduse pohi- = katte- vajavate vajavate laste tugiteenuste laste hariduse ja
motetega saadavusele? laste haridusele ja osutamise tugiteenuste

+ HEV o n haridusele tugiteenuste voimekusele? tagamise finant-

koolivérk (6 12 Milline on 21 Milline on ja tugi- korraldamise - seerimisele?

; valikute valikute eeldatav  teenuste sUsteemsusele?  5-1- Milline on

valikut) vastavus maoju kvaliteedile valikute 6.1. Milline on
kaasava tugiteenuste ? 4.1. Milline on eeldatav méju valikute eeldatav
hariduse territoriaalsele valikute tugispetsialistid =~ moju HEV

7 Vt tn Dunn, W. (2019) Public Policy Analysis. An Integrated Appreach. Routledge
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2. Tugiteenuste
esmatasand (3
valikut)

3. Tugiteenuste
arendustasand
(3 valikut)

4. Sotsiaal-,
haridusteenust
e integreeritus
(5 valikut)

5. Rehabilitat-
siooniteenuste
(REHA)
korraldus (3
valikut)

riiklikule
poliitikale?

1.2. Milline on
valikute
vastavus
organisatsioon
i (KOV,
teenuse
osutaja)
arengu-
plaanidele?

1.3. Kuivord
oluline on valik
HEV lastele
vdga hea
arengu
tagamiseks?

1.4. Kuivord
oluline on valik
tavadpilaste
vdga hea
arengu
tagamiseks?

(erinevates
piirkondades,
asutustes)

kattesaadavusele
?

2.2. Milline on
valikute eeldatav
moju
tugiteenuste
mitmekesisusele
(erinevad
teenused)?

3.1. Milline
on valikute
eeldatav
maoju
maakonda
taiendava
HEV
kompetentsi
loomisele?

3.2. Milline
on valikute
eeldatav
maoju
hariduse
tugiteenuste
Uhe-
taolisusele
maakonnas?

eeldatav moju
hariduse,
sotsiaal ja
tervise
valdkonna
teenuste
terviklikkusele
tuge vajavate
laste
toetamisel?

4.2. Milline on
valikute
eeldatav moju
teenuste
korraldajate ja

osutajate rollide

ja vastutuse
jaotusele?

4.3. Milline on
valikute
eeldatav moju

tugispetsialistid

e koost60-
vorgustiku
toimimisele?

e olemasolu
tagamisele?

5.2. Milline on
valikute
eeldatav moju

tugiteenuste ja -

spetsialistide
sUsteemsele
arendamisele?

tugiteenuste
personalikulude
(tugispetsialistid
e t66joukulud)
6konoomsusele
ja kulu-
efektiivsusele?

6.2. Milline on
valikute eeldatav
mbju HEV
tugiteenuste
taristukulude
okonoomsusele
ja kulu-
efektiivsusele?

6.3. Milline on
valikute eeldatav
mbju HEV
tugiteenuste
arenduskulude
okonoomsusele
ja kulu-
efektiivsusele?

Valikuid hinnati kolmesel skaalal asjakohases aspektis — vastavus (nende kriteeriumite puhul,
kus see oli asjakohane, arvestades organisatsioonide voi poliitika eesmarke), olulisus (arengu
tagamiseks) voi moju:

e 1)vastab hasti, 2) nii ja naa, 3) ei vasta Uldse
e 1)vagaoluline, 2) neutraalne, 3) mitte eriti oluline
e 1) oluline positiivne mdju, 2) moju puudub/ minimaalne, 3) oluline negatiivne moju

Tabel 27. Ndide hindamisraamistikust kiisimusele ,,Milline on valikute eeldatav mdju tugiteenuste mitmekesisusele (erinevad
teenused) HEV | tasandi tugiteenuste korraldamise valikutes

2. HEV | tasandi tugiteenused

Iga KOV korraldab oma parima drandgemise jargi tugiteenuste
osutamisest esmatasandil (koolides, lasteaedades)

Maakonnas on kokkulepitud pchimdtted, mida KOV-id jargivad
tugiteenuste osutamisel esmatasandil (nt moodustatud on tugipesad)

Maakonnas on moodustatud KOV-ide Ghine tugiteenuse keskus, mille
palgal on tugispetsialistid, kuid kelle t66kohad asuvad konkreetsetes
koolides ja lasteaedades

Oluline Méju Oluline
positiivne = puudub/ negatiivne
maoju minimaalne  moju

P6hjendus

Hindamises osalesid alljargnevas tabelis valja toodud organisatsioonid (kokku g hindajate
gruppi). Hindajate grupp organisatsioonide |dikes varieerus tulenevalt sellest kui palju

osalejaid hindamisseminaril

osales

(kokku
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aruteluseminaril osalesid pohiosas samad organisatsioonid (lisaks Rapla Haigla esindaja),
kuid osalt teised esindajad.

Tabel 28. Hindamises osalenud organisatsoonid

Kohalikud omavalitsused Teenuseosutajad Partnerid ja eksperdid

7) HTM ja HARNO, 8) Raplamaa
Omavalitsuste Liit, 9) Cumuluse
uurimisrGhm

1) Rapla vald, 2) Kohila vald, 3) 5) Raikkdla kool ja Vana- Vigala kool,
Kehtna vald, 4) Mérjamaa vald 6) Ridiradiralla OU

3.3.2 Alternatiivide kirjeldus

Tugiteenuste korraldusmudelite alternatiivide loomisel eristati esmalt korralduse sisulised
(tasandilisus, valdkondlikkus, integreeritus, koolivork) valikud ja seejarel loodi nende
sisemised alternatiivid (Joonis 25). Kokku oli koolivorgul kuus, tugiteenuste esmatasandil
kolm, tugiteenuste arendustasandil kolm, sotsiaal- ja haridusteenuste integreeritusel viis
ning rehabilitatsiooniteenuste korraldusel kolm alternatiivi. Alljargnevalt on selgitatud
nende sisu tapsemalt. Arusaadavalt on tugiteenuste korraldusmudeli kujundamiseks palju
voimalusi tulenevalt korralduse komponentidest ja nende alternatiividest. Seeparast
otsustati hindamise kasuks, et méjusamad valikud esile tosta.

. Sotsiaal- ja S
o . Tugiteenuste . Rehabilitatsiooni-
Koolivérk Tugiteenuste | tasand arendustasand harldustegnpste teenused
integreerimine

* Raikkdla Kool * Iga KOV vaatab ise « Uhine arendustegevus * Integreeritud * Era teenusepakkujate
riigikoolina « Kokkulepitud puudub haridusvaldkonna KOV- pdhine (maakonna

* KOV-ide Ghine HEV phiméatted, mida KOV- * KOV-ide Ghine i pShiselt poolt koordineerimata)
kool id jargivad arendustegevus ilma * Integreeritud elukaare * Maakonnas hes

o KOV-ide Uhine HEV o KOV-ide Ghine personaliarenduseta ulatuses KOV-i pohiselt keskuses
kool ja lasteaed tugikeskus ¢ KOV-ide thine * Integreeritud * Maakonnas

o Uhe KOV-i HEV kool arendustegevus koos haridusvaldkonna koordineeritud

« Uhe KOV-i HEV kool ja personaliarendusega maakonnapdhiselt
lasteaed ¢ Integreerotud elukaare

* HEV kool puudub ulatuses

maakonnapdhiselt
¢ Ei ole integreeritud

Joonis 25. Tugiteenuste korralduse alternatiivide kokkuvéte

Tuge vajavate laste koolivork

Koolivorgu valikutes kasitleti vaid tugevajavatele lastele spetsialiseerunud kooli (nagu seda
on tana RaikkUla Kool). Esiteks eristati kooli omandi kisimus — kas riigi, KOV-i voi KOV-ide
koostoos koolipidamine. Teiseks piiritleti kooli pilaste profiili —riigikoolina on tuge vajavate
laste kooli lubatud vastu vatta vaid lihtsustatud dppekava (LOK) dpilasi (sh toimetuleku- ja
hooldusope). Munitsipaalkoolil on dpilaste profiili piiritlemine vaba, s.t soovi korral saab kooli
votta ka riiklikul dppekaval 6ppivaid toevajadusega opilasi. Kolmandaks, kas kool tegutseb
vaid Uldhariduskoolina voi toimib selle juures ka lasteaed. Valikut, kus tuge vajavate laste
kool oleks ilma opilaskoduta, ei pakutud. Viimase valikuna oli alternatiiv, kus maakonnas
tuge vajavatele lastele spetsialiseerunud kooli ei ole.
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Alternatiivid:

Maakonnas jatkab Raikkla Kool riigikoolina (ainult LOK)
. Maakonna KOV-id peavad Uhiselt HEV kooli 6pilaskoduga (LOK-ile lisandub ROK)

3. Maakonna KOV-id peavad Ghiselt HEV kooli koos &pilaskodu ja lasteaiaga (LOK-ile
lisandub ROK)

4. Maakonna HEV kooli pilaskoduga peab iks KOV, teised ostavad teenust (LOK-ile
lisandub ROK)

5. Maakonna HEV kooli 6pilaskodu ja lasteaiaga peab Uks KOV, teised ostavad teenust
(LOK-ile lisandub ROK)

6. Maakonnas puudub eraldi HEV kool, s.o ka 6pilaskodu puudub

Tugiteenuste esmatasand

Tugiteenuste esmatasandi tegevusteks on tugispetsialistide poolt tugiteenuste tagamine
lastele, peredele ja Opetajatele haridusasutuste juures ehk vahetu t66 lapse aegu toetamisel.
Siia juurde kaib ka tugispetsialistide personali ja arendust66 nende asutuste poolt, kus
tugispetsialistid todtavad voi omavalitsustes konsolideerituna. Hetkel siUsteemsem
omavalitsuste Ulene (maakondlik) arendustegevuste ja teenuste tagamise sisteem puudub.
Valikutena pakuti esmatasandi teenuste tagamiseks valja voimalused, kus jatkub tanane
sisteem, kus iga KOV korraldab tugiteenuste osutamist haridusasutustes oma parema
aranagemise jargi ning maakonnauleseid kokkuleppeid ega tegevusi ei tehta. Teine valik oli,
et maakonnas lepitakse kokku esmatasandi teenuste tagamise teatud pohimotted, mida
omavalitsused tugiteenuste osutamisel jargivad. Siia kuuluksid naiteks Ulemaakondlik
kokkulepe tugipesade moodustamiseks ja komplekteerimiseks voi naditeks varajase
markamise joulisem arendamine lasteaedades. Kolmas hindamisele pakutud valik oli, et
maakonnas moodustatakse KOV-ide Uhine hariduse tugiteenuste keskus, millele palgal on
koik maakonna tugispetsilistid, kus toimub kogu tugiteenuste tagamise susteemi
haldamine. Selles lahenduses tootaksid tugispetsialistid ikkagi konkreetse haridusasutuste
juures (vt Saaremaa, Parnu jt kaasused). Selline lahendus ei tahendaks, et tugispetsialisti
juurde hakkaks soitma lapsed, vaid tugispetsialist tootaks ikka konkreetses kooli voi lasteaia
meeskonnas.

Alternatiivid:

1. lga KOV korraldab oma parima arandagemise jargi tugiteenuste osutamist
esmatasandil (koolides, lasteaedades)

2. Maakonnas on kokkulepitud pohimdtted, mida KOV-id jargivad tugiteenuste
osutamisel esmatasandil (nt moodustatud on tugipesad)

3. Maakonnas on moodustatud KOV-ide Uhine tugiteenuse keskus, mille palgal on
tugispetsialistid, kuid kelle tookohad asuvad konkreetsetes koolides ja lasteaedades

Tugiteenuste arendustasand (Il tasand)

Kui tugiteenuste esmatasandi tegevused holmavad teenuse osutamist konkreetse
haridusasutuse juures ning nende tugispetsialistide varbamise jm personalitéo ja -
arendusega seotud tegevusi, siis tugiteenuste nn teise tasandi funktsioon on tugiteenuste
tagamise siUsteemi arendamist ja pikaajalist jatkusuutlikkust tagavate tegevuse ja
arendusprojektide elluviimine. Teise tasandi teenuste hulka kuuluvad naiteks:
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e Tugispetsialistide arengu toetamine: koolitused, taienddpe, kovisioonid,
metoodikate ja metoodiliselt materjalide arendamine jms

e Tugispetsialistide vorgustike (ainesektsioonide) kaivitamine ja tdoshoidmine,
voimaluse loomine oma kolleegidega kogemusi vahetada ja Ghistegevusi labi viia

e Lapse arengut toetava tugikeskkonna arendamise toetamine/ndustamine
haridusasutuste juhtide suunas

e Opetajatele suunatud koolituste labiviimine ja ndustamine tuge vajava lapse
toetamiseks

e Koolivadlise (soltumatu) noustamise ja konsultatisooni voimaldamine lapsele,
peredele ning vajadusel ka dpetajatele ja koolijuhtidele

e KOV-idele tugiteenuste tagamisega seotud analUitilise toe tagamine (ajakohane
statistika, prognoosid, korraldusmudelid, finantsanaliisid jne)

e Valdkonna arendusprojektide eestvedamine (arendusvoimekus)

Need on tegevused, mis toetavad tugiteenuste tagamise siUsteemi toimimist ja selle
arendamist, kuid ei ole valtimatult vajalikud esmatasandi teenuste osutamiseks. Seeparast
hoiti neid kahte korraldusvalikut — tugiteenuste esmatasand ja tugiteenuste arendustasand
— hindamises ja tugiteenuste korraldamise mudeli kujundamises eraldi. Muuhulgas tehti
seda ka selleparast, et esmatasand on tana koikides omavalitsustes olemas (s.t
tugiteenuseid koolides ja lasteaedades osutatakse), kuid arendustasandit maakonnadileselt
ei ole sisuliselt Uldse (v.a ROL-i juures tegutsevad vorgustikud ja projektipohised
arendustegevused) ja ei ole valdavalt omavalitsustes sisteemiselt valja arendatud. Paljusid
nendest arendustegevustest ei ole ka voimalik voi otstarbekaks KOV-pohiselt valja
arendada.

Valikutes eristati veel ka arendustasand koos ja ilma tugispetsialistide personaliarenduse
Ulesandeta. Sellised personaliarendustegevused voiksid olla KOV-idele/haridusasutustele
vajalike tugispetsialistide varbamine ja nende arengu toetamine, sh:

e Vastavate varbamiskampaaniate ja konkursside korraldamine

e Tugispetsialisti ameti propageerimine, vajadusel Umberoppe (nt tanased opetajad)
toetamine

e Ulikoolidega koostédkokkulepe sdlmimine tugispetsialistide praktikabaasina,
taiendavate 6ppekohtade pakkumine voi muul viisil personalivajaduse tagamisega
seotud instrumentide rakendamisele kaasa aitamine

e Tugispetsialistide palga ja sotsiaalsete garantiide maakonnaulene Uhtlustamine

Sellist tUUpi personaliarenduste tegevused (ja nende sisteemne kujundamine ja elluviimine
maakonnauileselt) voiks olla lahenduseks, mis pikemas perspektiivis aitab vahendada
tugispetsialistide puudust ja suurendab maakonna voimekust neid varvata. Ilma
personaliarenduse Ulesannet koostootasandile viimata jaavad
omavalitsused/haridusaustused vaheste tugispetsialistide parast konkureerima. Kui kogu
maakonna tugiteenuste tagamine kaiks Uhest KOV-ide Ulesest keskusest, siis loomulikult ei
ole samuti konkurentsiolukorda, kuid need arendustegevused on maakonnas véimalikud ka
tugispetsialistide ametikohti konsolideerimata.

Eelnevast tulenevalt esitati hindamisele kolm tugiteenuste arendustasandi valikut
(alternatiivi):

1. Maakonnas ei arendata valja tugiteenuste arendustasandit (Il tasand) ning see toimib
edasi nagu tana
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2. Maakonnas arendatakse valja KOV-ide Uhine tugiteenuste arendusvoimekus, kuid
ilma tugispetsialistide personaliarenduse Ulesandeta

3. Maakonnas arendatakse valja KOV-ide Uhine tugiteenuste arendusvoimekus, koos
tugispetsialistide personaliarenduse Ulesandega (mis arendustegevuste osas
delegeeritakse koostootasandile)

Sotsiaal- ja haridusteenuste integreeritus

Sotsiaal- ja haridusteenuste integreerimise valikud tugiteenuste korraldusmudelis tulenesid
Sotsiaalministeeriumi ning Haridus- ja Teadusministeeriumi koostdos ettevalmistatavast
puude laste tugiteenuste reformist. Reformi Uks peamisi sihte on vahendada eri sektorite
(haridus, sotsiaal, tervis) vahelist dubleerimist tugiteenuste tagamisel ja lihtsustada
lapsele/peredele teenuste saamise susteemi. S.t, et lapsel oleks teenuste saamiseks Uks uks,
ei toimuks korduvaid hindamisi, et eri teenuse pakkujad sinkroniseeriks oma tegevusi ja
voimalusel saaks laps teenused oma peamisest viibimiskohast. Siinsetest valikutest jaeti
vdlja rehabilitatsiooniteenused (kuigi nendel on ka suur puutumus), sest nende korraldusele
pakuti eraldi valikud.

Sotsiaal- ja haridusteenuste integreerimine erinevalt on pakiline KOV-ide tasandil olukorras,
kus tihti toimivad sotsiaalvaldkond ja haridusvaldkond teineteisest eraldi ning nende
kokkupuutepunktid ja sisteemne infovahetus on katkendlik (kuigi pered ja probleemid on
tihti kattuvad).

Seega loodi sotsiaal- ja haridusteenuste integreerituse korraldusvalikutes viis alternatiivi.
Esiteks kaks KOV-ide pohist valikut, kus sotsiaal- ja haridusvaldkond integreeritakse, kuid
Uhel juhul hariduse valdkonnas ja teisel juhul kogu elukaare ulatuses. Elukaare ulatuse valik
toodi sisse ennekdike teenuse pakkujate poolt, kes toid olulise probleemina valja teenuste
katkemise, kui noor I6petab kooli ja nagid vajadust, et teenuste tagamine peaks olema
sUsteemiselt korraldatud kogu elukaare ulatuses. Teiseks maaratleti kaks maakonna Glese
korraldusmudeli valikut, kus sotsiaal- ja hariduse tugiteenused integreeritakse
maakonnailese tugikeskuse raames haridusvaldkonnas voi kogu elukaare ulatuses. Viies
valik oli, et sotsiaal- ja hariduse tugiteenused sisteemsemalt ei integreerita.

Alternatiivid:

1. KOV-is on sotsiaal- ja hariduse tugiteenused integreeritud haridusvaldkonnas
KOV-is on sotsiaal- ja hariduse tugiteenused integreeritud kogu elukaare ulatuses

3. Maakonnas on sotsiaal- ja hariduse tugiteenused integreeritud haridusvaldkonnas
(Ghine tugikeskus)

4. Maakonnas on sotsiaal- ja hariduse tugiteenused integreeritud elukaare ulatuses
(Ghine tugikeskus)

5. Sotsiaal- ja hariduse tugiteenused ei ole integreeritud

Rehabilitatsiooniteenuste (REHA) korraldus

Rehabilitatsiooniteenuste (s.0 fookusega lastele) korraldusmudelite valikuni jouti
teenusepakkujatega tanase sisteemi kitsaskohti ja arendusvdimalusi kaardistades. Siin
esitati kolm valikut. Esiteks, tanase siUsteemi jatkumine, kus teenuste osutamine on
korraldatud (era) teenusepakkujate pdhiselt ning maakonnal Ghiselt ega omavalitsustel
eraldiseisvana selle koordineerimises olulist rolli ei ole. Teine ehk nii maksimaalne valik, kus
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teenuste osutamine maakonnas konsolideeritakse Uhe keskuse baasil (s.t luuakse selleks
eraldi teenuskeskus), mis laiendab rehabilitatsiooniteenuste valikuid. See lahendus
tahendaks teenuste osutamist KOV-ide loodud asutuse poolt (voi KOV-ide poolt
voimestatud eradigusliku asutuse poolt), mis arvestades poliitikasuundumisi on véimalik,
kuna rehabilitatsiooniteenuste tagamine on keskpikas perspektiivis toenaoliselt liikumas
KOV-ide portfelli. Kolmas valik on maakonna proaktiivne roll teenuste tagamise/korralduse
koordineerimisel, kus eri teenuse pakkujate lepitakse kokku ja kujundatakse sisteemselt
nende rollijaotuse (profiilide) ja teenuste tagamise sisteem.

Alternatiivid:

REHA teenused on korraldatud teenusepakkujate (era) pohiselt (tanane sisteem)
REHA teenused on maakonnas konsolideeritud (koik Uhes keskuses)

REHA teenuste korraldus on maakonnas koordineeritud (nt tervise, teraapia ja
haridusteenuste profiiliga teenusepakkujad)

3.3.3 Alternatiivide hindamise tulemused

Jargnevalt on esitatud alternatiivide hindamise tulemuste kokkuvote koigi viie tugiteenuste
korraldusmudeli komponendi kaupa. Eesmark oli saada voimalikult positiivse mojuga ja
voimalikult  konsensusliku  positsiooniga valikuid. Jargnevates hindamistulemusi
kokkuvotvates tabelites on koikide valikute ja kriteeriumite 16ikes toodud valja suurima
Uhisosaga hindamise tulemus (voimalikult suurim konsensuspositsioon). Number sulgudes
nditab, kui mitu hindajate gruppi Uheksast andsid samas lahtris sonaliselt valjendatud
hinnangu. Naiteks kui lahtrisse on kirjutatud ,vaga oluline (4)", siis sellisel juhul andis vaga
olulise hinnangu neli vastajate gruppi Uheksast ja Ulejaanud hinnangute konsensuspositsioon
oli neljast vaiksem.

Paremaks jalgitavuseks on positiivse mdjuga hinnangud margitud rohelisega — seejuures,
mida tumedam roheline, seda suurem konsensuspositsioon. Negatiivsed hinnangud on
margitud oranzika tooniga ja neutraalsed hinnangud valgega. Positiivse mdjuga ja suurema
konsensusega lahenduste valikult tuleks lahtuda suurem hulga ja tumedamate roheliste
kriteeriumite hinnangutega valikutest.

Selgitavas osas on luhidalt kokku voéetud hindamise tulemus ja valja toodud
hindamistulemuste Ghisel arutelul tehtud hindamise korrektsioon. Samuti on markeeritud
kui konsensuspositsiooni ei saavutatud.

Tuge vajavate laste koolivork

Hindamine koolivorgu valikutele andis vorreldes teiste tugiteenuste korralduse
komponentide valikutega koige varieeruvama tulemuse. Turvaline hinnang oli Raikkila
Kooli jatkamisele selle tanases vormis, kus enamike kriteeriumite puhul oli valdav ,mdju
puudub" hinnang. Kooskdla kaasava hariduse pdhimotetega sai ainsana positiivse hinnangu,
v.a kooskdla kaasava hariduse riikliku poliitikaga, mis sai kd&ikide kooli olemasolu
alternatiivide puhul negatiivse hinnangu. Seega Raikkula Kooli jatkamine oleks turvaline
valik, mis ei tooks kaasa olulisi muutuseid (ei positiivseid ega negatiivseid) tanasele tuge
vajavate laste koolivorgule.
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Suhteliselt Uksmeelne ja valdavalt negatiivse moju hinnang oli valikule, kus maakonnas
eraldi HEV kool (sh 6pilaskodu) puudub.

Lahendus, kus Uks KOV peab tuge vajavate laste kooli (kas siis koos lasteaiaga voi ilma) sai
valdava osa kriteeriumite puhul norga konsensuspositsiooniga positiivse voi neutraalse
hinnangu. Aga vorreldes KOV-ide Ghiselt koolipidamise valikuga, on nii konsensuspositsioon
kui positiivse mdju hinnangud madalamad. Kui Gks KOV osutab teenust teistele, siis see ei
madjuta Uhetaolisust ja sUnergiat

Valik, kus maakonna KOV-id peavad Ghiselt HEV kooli, kus on ka dpilaskodu ja kuhu saab
votta eritoega riikliku dppekava lapsi, sai valikutest koige suurema konsensuspositsiooniga
ja positiivseima mojuhinnangu. Seejuures ei ole enamiku kriteeriumite puhul olulist vahet,
kas kool on koos lasteaiaga voi ilma. Monevorra suurem konsensuspositsioon oli koos
lasteaiaga versioonile.

EkspertrGhma arutelus toodi valja:

e Tapsustati tuge vajavate laste kooli profiili: fookus peaks olema eritoega lastele (nii
lihtsustatud kui riiklikul oppekaval) ja/voi kellele on vajalikud sotsiaal- voi
tervisevaldkonnas (nt REHA) kaasuvad teenused.

e Todeti, et lapsele on parim elada kodus ja opilaskodu on valdavalt seotud sotsiaalse
toevajadusega, kuid tihti on piire haridusliku ja sotsiaalse toevajaduse vahel
raske/voimatu tdmmata. Leiti, et maakonnas on igal juhul &pilaskoduga tuge
vajavate laste kool vajalik.

e Raikkila Kooli KOV-ile (KOV-idele) Glevotmise valmisoleku osas oldi eriarvamustel
(taiesti vastu kuni teatud tingimustel nous), kuid konsensus oli, et isegi kui KOV-id
votaksid kooli riigilt Ule, siis peaks selle pidamise ette nahtud raha tulema samuti
KOV-idele, mitte ainult piiratud perioodil, nagu see on senises praktikas olnud.

e Leiti, et kooli toimimise digusliku vormi kisimust on maistlik lahendada alles siis, kui
rahastamise kisimus on lahendatud.

e Pikemas vaates peeti mdistlikuks ja finantsiliselt optimaalsemaks lahendust luua
maakonna keskusesse terviklik tuge vajavate laste kool (keskus), selle asemel, et iga
KOV iga kooli juurde suure toevajadusega lastele sobilikud 6pitingimused rajab.

Kokkuvotteks: koige positiivsema mojuga on KOV-ide poolt Ghiselt maakonna keskuses
peetav tuge vajavate laste kool koos 6pilaskodu ja lasteaiaga. Selline lahendus saaks aga
kujuneda pikemas perspektiivis ja selle eelduseks on pisiva finantseerimise kokkuleppe
saavutamine riigiga tanase Raikkila Kooli Glevotmiseks.
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Tabel 29. Eksperthindamise kokkuvéte: tuge vajavate laste koolivérk

Maakonna Maakonn Maakonna
Maakonna | KOV-id Hg\a/ k‘:m“a HEV kooli
aakonna peavad - opilaskodu
Maakonnas = KOV-id opilas-
itkab cavad Uhiselt Koduaa ja Maakonnas
Jatkeh p ) HEV kooli g lasteaiaga puudub
Raikkula Ghiselt HEV peab uks . )
Kool kooli koos KOV teised peab uks eraldi HEV
L . o opilaskodu ! KOV, teised = kool, s.o ka
riigikoolina  dpilaskodu . ostavad .
h P ja ostavad opilaskodu
(ainult ga (LOK-ile . teenust
LOK) lisandub Ias:cealaga (LOK-ile tegnust puudub
~ (LOK-ile . (LOK-ile
ROK) X lisandub X
lisandub ROK) lisandub
ROK) ROK)

Milline on valikute kooskdla kaasava hariduse pohimatetega?
Milline on valikute vastavus kaasava hariduse riiklikule poliitikale? eivasta(6) eivasta(4) eivasta(4) eivasta(s) eivasta(s)  vastab (3)

Milline on va!ikute vastavus organisatsiooni (KOV, teenuse osutaja) vesED nii ja naa nii ja naa nii ja naa niija naa (4) | el vasta (6)
arenguplaanidele? (4) (4) (4)
Kuivérd oluline on valik HEV lastele viga hea arengu tagamiseks? vagaoluline neutraalne  neutraalne neutraalne  végaoluline mitFe

(4) (5) (4) (4) (4) oluline (7)
Kuivdrd oluline on valik tavadpilaste vdga hea arengu tagamiseks? vaga oluline vag§ vag§ neutraaine | neutraalne mltFe

(4) oluline (4) oluline (5)  (4) (4) oluline (7)
Valikute moju tugiteenuste kattesaadavusele?
Milline on valikute eeldatav mdju tugiteenuste territoriaalsele moju moju positiivne  negatiivne  negatiivne  negatiivne
(erinevates piirkondades, asutustes) kdttesaadavusele? puudub (5)  puudub(4)  (3) (4) (4) (6)
Milline on valikute eeldatav mdju tugiteenuste mitmekesisusele moju positiivne positiivne  positiivne positiivne negatiivne
(erinevad teenused)? puudub (5) (7) 7) (5) (5) 7)
Valikute moju tuge vajavate laste haridusele ja tugiteenuste
kvaliteedile?
Milline on valikute eeldatav mdju hariduse tugiteenuste moju positiivne positiivne  mdju moju negatiivne
Uhetaolisusele maakonnas? puudub (6)  (4) (4) puudub (8)  puudub (6)  (4)
Milline on valikute eeldatav mdju maakonda tadiendava HEV moju positiivne positiivne  positiivne positiivne negatiivne
kompetentsi loomisele? puudub (6)  (6) 7) (5) (5) 7)
Valikute moju tuge vajavate laste haridusele ja tugiteenuste
korraldamise sisteemsusele?
Milline on valikute eeldatav m&ju hariduse, sotsiaal ja tervise moju positiivne positiivne  mdju moju negatiivne
valdkonna teenuste terviklikkusele tuge vajavate laste toetamisel? puudub (6)  (5) (6) puudub (5)  puudub(5)  (6)
Milline on valikute eeldatav mdju teenuste korraldajate ja osutajate ~ mdju positiivne positiivne  positiivne positiivne negatiivne
rollide ja vastutuse jaotusele? puudub (3) ' (6) 7) (4) (4) (6)
Milline on valikute eeldatav mdju tugispetsialistide moju positiivne positiivne  mdju moju negatiivne
koostoovorgustiku toimimisele? puudub (6)  (6) 7) puudub (5)  puudub (5)  (6)
Valikute maju tugiteenuste osutamise voimekusele?
Milline on valikute eeldatav mdju tugispetsialistide olemasolu moju positiivne positiivne  positiivne positiivne negatiivne
tagamisele? puudub (4)  (5) (6) (4) (4) (5)
Milline on valikute eeldatav m&ju tugiteenuste ja -spetsialistide moju positiivne positiivne  positiivne positiivne negatiivne
sUsteemsele arendamisele? puudub (6)  (6) 7) (5) (5) (5)
Valikute moju tuge vajavate laste hariduse ja tugiteenuste
tagamise finantseerimisele?
Milline on valikute eeldatav md&ju HEV tugiteenuste personalikulude . . .- .- - "
(tugispetsialistide té5j6ukulud) Skonoomsusele ja moju moju positiivne positiivne positiivne negatiivne
kuluefektiivsusele? puudub (6)  puudub(3)  (4) (4) (4) (5)
Milline on valikute eeldatav mdju HEV tugiteenuste taristukulude positiivne positiivne positiivne  mdju moju moju
6konoomsusele ja kuluefektiivsusele? (4) (4) (5) puudub (4)  puudub (4)  puudub (4)
Milline on valikute eeldatav md&ju HEV tugiteenuste arenduskulude moju positiivne positiivne  mdju moju moju
6konoomsusele ja kuluefektiivsusele? puudub (6)  (4) (5) puudub (4)  puudub (4)  puudub (4)

Tugiteenuste esmatasand (Il tasand)

Tugiteenuste esmatasandi korraldamise valikuna sai negatiivseima ja mitmes aspektides
mdju puudub hinnangu tanane siusteem, kus iga omavalitsus oma parima aranagemise jargi
korraldab tugiteenuste osutamist ilma, et maakonnas oleks sellekohased kokkulepped.
Negatiivset moju nahti teenuste Uhetaolisuse, sinergia ja kompetentsi kriteeriumites.

Koige positiivsem, sh kvaliteedi, kattesaadavuse, sisteemsuse ja voimekuse kriteeriumites
konsensuselahedased hinnangud, md&ju hinnang oli valikule, kus maakonnas on
moodustatud KOV-ide Ghine tugiteenuse keskus, mille palgal on tugispetsialistid, kuid kelle
tookohad asuvad konkreetsetes koolides ja lasteaedades.

Teisena positiivse mojuga valikuks osutus maakonnaulesed kokkulepitud pohimotted
esmatasandi teenuste osutamiseks. See valik aga hindamise kohaselt ei véimalda saavutada
positiivset mdju tugiteenuste mitmekesisuses, uute kompetentside tekkimises ja
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koostoovorgustiku toimumises. Need kriteeriumid olid aga Uhise tugiteenuste keskuse puhul
suure konsensusega positiivse mojuhinnanguga.

Finantsmoju oli koikide valikute puhul hinnatud sarnasena ja peamiselt ei nahtud selle
muutuses olulist mdju. Voimalik seletus sellele on, et Ukskoik, millist korraldusmudelit
kasutada, tuleb ikkagi hoida tanast kulutaset ning seda ei ole voimalik oluliselt suurendada
ega ka korraldusmudeli valikust kokku hoida.

EkspertrGhma arutelus toodi valja:

e Uhise maakonnaUlese tugiteenuste keskuse perspektiiv on positiivse mdjuga ja
realistlik siis, kui rajada ka Uhine kool-lasteaed, et luua terviklik tugiteenuste
kompetentsi ja teenuse osutamise keskus (s.t koos koolivérgu arenguga). Sellises
keskuses tekiks ka arendusvdimekus, sh personaliarendus. Tugispetsialistide
koondamist maakonnailesesse keskusesse ilma kooli (terviklikku keskust) loomata
ei peetud téendoliseks. Kohila valla esindajad valistasid osalemise maakonnaileses
tugiteenuste keskuses.

e Teenust osutavate organisatsioonide (v.a KOV-id) ja valiste ekspertide esindajad
pidasid parimaks valikuks maakonnaulest tugiteenuste keskust.

e Leiti, et maakonnaillene keskus, mis tegeleb ka sisteemselt tugispetsialistide
personalivoimekuse arendamisega voib pikemas perspektiivis leevendada
tugispetsialistide defitsiiti.

Kokkuvote: koige positiivsema mojuga on maakonnailene tugiteenuste keskus, kuid
selle loomine peab kaima kasikaes tugevajavate laste kool-lasteaia loomisega, et tekiks
terviklik tugiteenuste osutamise keskus, kus on ka valdkonna (sh personali)
arendusvoimekus. LUhemajalisem samm voiks olla maakonnailesed kokkulepped
pohimotetes, mida KOV-id jargivad tugiteenuste osutamisel ja arendamisel.
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Tabel 30. Eksperthindamise kokkuvéte: tugiteenuste esmatasand

Maakonnas on Maakonnas on
kokkulepitud moodustatud KOV-ide
Iga KOV korraldab oma pohimé&tted, mida KOV-  Ghine tugiteenuse keskus,
parima drandgemise jargi id jargivad tugiteenuste  mille palgal on
tugiteenuste osutamisest osutamisel tugispetsialistid, kuid
esmatasandil esmatasandil (nt kelle tookohad asuvad
moodustatud on konkreetsetes koolides ja
tugipesad) lasteaedades

Milline on valikute kooskdla kaasava hariduse pohimatetega?
Milline on valikute vastavus kaasava hariduse riiklikule poliitikale?  vastab hasti (6) vastab hasti (6) vastab hasti (7)
Milline on valikute vastavus organisatsiooni (KOV, teenuse

osutaja) arenguplaanidele? nii ja naa (5) nii ja naa (5) vastab hasti (5)

Kuivdrd oluline on valik HEV lastele véga hea arengu tagamiseks? | neutraalne (3) vaga oluline (5) vaga oluline (7)

Kuivdrd oluline on valik tavadpilaste vdga hea arengu tagamiseks? = mitte eriti oluline (4) véga oluline (5) vaga oluline (7)

Valikute moju tugiteenuste kattesaadavusele?

Milline on valikute eeldatav mdju tugiteenuste territoriaalsele .- .- -
positiivne (5) positiivne (5) positiivne (7)

(erinevates piirkondades, asutustes) kdttesaadavusele?

Milline on valikute eeldatav m&ju tugiteenuste mitmekesisusele
(erinevad teenused)?

Valikute moju tuge vajavate laste haridusele ja tugiteenuste
kvaliteedile?

Milline on valikute eeldatav mdju hariduse tugiteenuste
Uhetaolisusele maakonnas?

Milline on valikute eeldatav m&ju maakonda taiendava HEV
kompetentsi loomisele?

Valikute moju tuge vajavate laste haridusele ja tugiteenuste
korraldamise sisteemsusele?

Milline on valikute eeldatav m&ju hariduse, sotsiaal ja tervise
valdkonna teenuste terviklikkusele tuge vajavate laste toetamisel?
Milline on valikute eeldatav m&ju teenuste korraldajate ja
osutajate rollide ja vastutuse jaotusele?

Milline on valikute eeldatav mdju tugispetsialistide
koostoovorgustiku toimimisele?

Valikute moju tugiteenuste osutamise voimekusele?

Milline on valikute eeldatav mdju tugispetsialistide olemasolu
tagamisele?

Milline on valikute eeldatav m&ju tugiteenuste ja -spetsialistide
sUsteemsele arendamisele?

Valikute moju tuge vajavate laste hariduse ja tugiteenuste
tagamise finantseerimisele?

Milline on valikute eeldatav m&ju HEV tugiteenuste
personalikulude (tugispetsialistide t66joukulud) 6konoomsusele ja = mdju puudub (4) madju puudub (6) madju puudub (5)
kuluefektiivsusele?

Milline on valikute eeldatav mdju HEV tugiteenuste taristukulude
6konoomsusele ja kuluefektiivsusele?

Milline on valikute eeldatav m&ju HEV tugiteenuste
arenduskulude 6konoomsusele ja kuluefektiivsusele?

negatiivne (4) madju puudub (5)

negatiivne (5) positiivne (6)

negatiivne (4) madju puudub (4)

negatiivne (5) positiivne (6)

madju puudub (4) positiivne (6) positiivne (7)

madju puudub (4) madju puudub (5)

negatiivne (4) positiivne (5) positiivne (7)

negatiivne (4) positiivne (6)

madju puudub (4) madju puudub (6) positiivne (5)

madju puudub (4) madju puudub (5) madju puudub (4)

Tugiteenuste arendustasand

MaakonnaUleselt tugiteenuste tagamise arendustasandit mitte valja arendada hinnati kdige
negatiivsema mojuga valikuks (negatiivne moju tugiteenuste Uhetaolisusele, tdiendava HEV
kompetentsi loomisele, teenuste terviklikkusele, teenuste korraldajate ja osutajate rollide ja
vastutuse jaotusele, koostoovorgustiku toimimisele, sUsteemsele arendamisele,
tugispetsialistide personalikulude 6konoomsusele ja kuluefektiivsusele).

Valik, kus maakonnas arendatakse valja KOV-ide UGhine tugiteenuste arendusvoimekus, kuid
ilma  tugispetsialistide personaliarenduse Ulesandeta, sai valdavalt positiivsed
mojuhinnangud. Siiski oli see hinnang oluliselt vaikesemas konsensuse maaras kui
maakonnailese arendusvéimekuse valja arendamine koos personaliarendusvéimekusega.
Viimane sai positiivse moju hinnangu kdikide kriteeriumite osas, sh enamikus vaga korge
konsensuse madraga. Seega saab siit jareldada, kui arendusvoimekus maakonna kujundada,
siis kohe koos personaliarendamise Ulesannetega. Siin ndhakse ka positiivset finantsmoju,
mis avaldub personaliarenduse kulude mastaabiefekti ja sinergiana.
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EkspertrGhma arutelus toodi valja:

e Kinnitati, et maakonnailese tugiteenuste arendusvdimekuse kujundamine koos
personaliarendusega on vajalik ja 6ige tegevusuund. Samuti rohutati, et see on
eelduseks esmatasandi teenuste nii maakonnaulese keskuse kui ka kokkuleppeliste
valikute realiseerimiseks.

o Lleiti, et tugispetsialistide ainesektioonid, mis toetavad maakonnailese
arendusvoimekuste kujundamist ja koordinatsiooni, voiks kohe kaivitada.

e Tostatati kisimus Rajaleida ja KOV-ide arendustegevuste dubleerimisest ja
rollijaotusest ning rohutati, et Rajaleidja vdimekusi tuleks maksimaalselt ara
kasutada ning tagada sUsteeme koost66 Rajaleidja ka KOV-ide arendustegevuste
vahel.

Kokkuvote: suur konsensus positiivse moju saavutamiseks kui maakonnas arendada
valja KOV-ide Uhine tugiteenuste arendusvoimekus koos tugispetsialistide
personaliarenduse Ulesandega. See on eelduseks tugiteenuste osutamise esmatasandi
valikute (KOV-ide Ulesed kokkulepped v6i Ghine arenduskeskus) realiseerimiseks.

Tabel 31. Eksperthindamise kokkuvéte: tugiteenuste arendustasand

Maakonnas arendatakse = Maakonnas

valja KOV-ide Ghine arendatakse valja KOV-
tugiteenuste ide Uhine tugiteenuste
arendusvdimekus, kuid  arendusvéimekus, koos
ilma tugispetsialistide tugispetsialistide
personaliarenduse personaliarenduse
Ulesandeta Ulesandega

Maakonnas ei arendata valja
tugiteenuste arendustasandit (Il
tasand) ning see toimib edasi
nagu tdna

Milline on valikute kooskdla kaasava hariduse pohimatetega?
Milline on valikute vastavus kaasava hariduse riiklikule poliitikale? | nii ja naa (4) nii ja naa (6)
Milline on valikute vastavus organisatsiooni (KOV, teenuse
osutaja) arenguplaanidele?

Kuivdrd oluline on valik HEV lastele vdga hea arengu tagamiseks?  mitte eriti oluline (5) neutraalne (5)
Kuivdrd oluline on valik tavadpilaste vdga hea arengu tagamiseks? | neutraalne (5) neutraalne (4)
Valikute moju tugiteenuste kattesaadavusele?

Milline on valikute eeldatav mdju tugiteenuste territoriaalsele
(erinevates piirkondades, asutustes) kdttesaadavusele?

Milline on valikute eeldatav m&ju tugiteenuste mitmekesisusele
(erinevad teenused)?

Valikute mdju tuge vajavate laste haridusele ja tugiteenuste
kvaliteedile?

Milline on valikute eeldatav mdju hariduse tugiteenuste
Uhetaolisusele maakonnas?

Milline on valikute eeldatav m&ju maakonda taiendava HEV
kompetentsi loomisele?

Valikute moju tuge vajavate laste haridusele ja tugiteenuste
korraldamise sisteemsusele?

Milline on valikute eeldatav maju hariduse, sotsiaal ja tervise
valdkonna teenuste terviklikkusele tuge vajavate laste toetamisel?
Milline on valikute eeldatav mdju teenuste korraldajate ja
osutajate rollide ja vastutuse jaotusele?

Milline on valikute eeldatav mdju tugispetsialistide
koostoovorgustiku toimimisele?

Valikute moju tugiteenuste osutamise voimekusele?

Milline on valikute eeldatav mdju tugispetsialistide olemasolu
tagamisele?

Milline on valikute eeldatav m&ju tugiteenuste ja -spetsialistide
sUsteemsele arendamisele?

Valikute moju tuge vajavate laste hariduse ja tugiteenuste
tagamise finantseerimisele?

Milline on valikute eeldatav m&ju HEV tugiteenuste
personalikulude (tugispetsialistide t66joukulud) 6konoomsusele ja  negatiivne (5) madju puudub (6) positiivne (6)
kuluefektiivsusele?

Milline on valikute eeldatav mdju HEV tugiteenuste taristukulude
6konoomsusele ja kuluefektiivsusele?

Milline on valikute eeldatav m&ju HEV tugiteenuste
arenduskulude 6konoomsusele ja kuluefektiivsusele?

ei vasta (5) nii ja naa (5) vastab hasti (7)

moju puudu (4) madju puudub (5)

moju puudu (4) positiivne (5)

negatiivne (7) positiivne (6)

negatiivne (7) positiivne (5)

negatiivne (6) positiivne (6)
negatiivne (5) positiivne (5)

negatiivne (6) positiivne (5)

madju puudub (5) positiivne (5)

negatiivne (5) madju puudub (5)

madju puudub (6) madju puudub (7) positiivne (5)

madju puudub (5) madju puudub (4) positiivne (7)
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Sotsiaal- ja haridusteenuste integreeritus

Sotsiaal- ja haridusteenuste mitte integreerimist hinnati peaaegu kdigis kriteeriumites
negatiivse mojuga. Ulejaanud neljas valikus, millest kaks olid KOV-ide ja kaks
maakonnapohised ja mis omakorda jaotusid kitsamalt haridusvaldkonna ja laiemalt kogu
elukaare pohiseks integreerimiseks, olid valdavalt positiivsed moju hinnangud. Veidi enam
on kooskdla arenguplaanidega kitsamalt hariduse valdkonnas. Kaasava hariduse
pohimdtetega kooskdla ja rakendamise valimisolek on kérgem KOV-ide tasandil. Kvaliteedi,
sUsteemsuse ja voimekuse arendamise vaates on suurem positiivne mdju maakonnapohistel
lahendustel. Finantsmojude hinnangutes valikud oluliselt ei eristunud, vaid veidi enam oli
positiivseid mojuhinnanguid maakonnapohistele lahendustele.

EkspertrGhma arutelus toodi valja:

e Kasitleda tuleks hariduse, sotsiaal- ja tervise valdkonna integreerimist tervikuna. S.t
tervise valdkonda ei tohiks vastavates arendustegevustes vilja jatta.

e Leiti, et rakendustegevustes on realistlikum keskenduda integreerimisele
haridusvaldkonnas, mitte kohe kogu elukaare ulatuses. Viimast ei valistatud, kuid
oluliseks peeti arendusi joukohaste sammudega.

e Leiti, et alguses on realistlik integreerimistegevustes keskenduda KOV-i tasandile.
Kui maakonda tekib terviklik tugiteenuste keskus (nn tdispakett), siis tuua teenuste
integreerimise tegevused (arendus, teenuse osutamine) samuti sinna.

Kokkvote: sotsiaal- ja haridusteenuste integreerimist nahakse positiivse mojuga, nende
mitte integreerimine on negatiivse moéjuga. Integreerida tuleb nii haridus-, sotsiaal- kui
ka tervise valdkond. Realistik (ja joukohane) on integreerida esmalt hariduse valdkonna
(mitte elukaarepohiselt) ja KOV-i tasandil. Maakonnailese tugiteenuste
arenduskeskuse loomisel tuua selle tegevustesse ka hariduse, sotsiaal- ja tervise
valdkonna integreerimine.

Tabel 32. Eksperthindamise kokkuvéte: sotsiaal- ja haridusteenuste integreerimine

KOV-is on KOV-is on Maakonnason = Maakonnas on
sotsiaal- ja sotsiaal- ja sotsiaal- ja sotsiaal- ja ) .

. . . . Sotsiaal- ja
hariduse hariduse hariduse hariduse ;

. . . . hariduse
tugiteenused tugiteenused tugiteenused tugiteenused . )
) . ) . ) . ) . tugiteenused eiole
integreeritud integreeritud integreeritud integreeritud ) .

- - integreeritud
haridus- kogu elukaare haridus- elukaare
valdkonnas ulatuses valdkonnas ulatuses

Milline on valikute kooskdla kaasava hariduse
pohimotetega?

Milline on valikute vastavus kaasava hariduse _— _— .
riiklikule poliitikale? _ vastab hasti (6) - vastab hasti(5)  eivasta (9)

Milline on valikute vastavus organisatsiooni (KOV,
teenuse osutaja) arenguplaanidele?

Kuivdrd oluline on valik HEV lastele vdga hea arengu Ep alliie) EpaliieG) | veaellia) mitte eriti oluline
tagamiseks? 9 7. 9 g ©

vastab hasti (7) nii ja naa (4) nii ja naa (5) nii ja naa (5) ei vasta (9)

Kuivdrd oluline on valik tavadpilaste vdga hea arengu « . « ) mitte eriti oluline
) vaga oluline neutraalne vaga oluline neutraalne (6
tagamiseks? 9 @) (5 9 (5) (6) ®)
Valikute moju tugiteenuste kattesaadavusele?
Milli lik | maj iteen - -
illine on valikute eeldatav m&ju tugiteenuste méju puudub mju puudub

territoriaalsele (erinevates piirkondades, asutustes) madju puudub (5) positiivne (5) negatiivne (7)
kattesaadavusele?

Milline on valikute eeldatav mdju tugiteenuste
mitmekesisusele (erinevad teenused)?

Valikute moju tuge vajavate laste haridusele ja
tugiteenuste kvaliteedile?

Milline on valikute eeldatav m&ju hariduse

tugiteenuste ihetaolisusele maakonnas? madju puudub (5) modju puudub (4)  positiivne (7) positiivne (7) negatiivne (7)
Milline on valikute eeldatav mdju maakonda

tdiendava HEV kompetentsi loomisele? [residivie () PeSivAR(E), -- MEERHHAGE )

(5) (5)

positiivne (6) positiivne (6) positiivne (6) positiivne (7) negatiivne (8)
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Valikute moju tuge vajavate laste haridusele ja
tugiteenuste korraldamise siisteemsusele?

Milline on valikute eeldatav mdju hariduse, sotsiaal ja
tervise valdkonna teenuste terviklikkusele tuge negatiivne (7)
vajavate laste toetamisel?

Milline on valikute eeldatav m&ju teenuste
korraldajate ja osutajate rollide ja vastutuse positiivne (5) positiivne (6) positiivne (7) positiivne (7) negatiivne (7)
jaotusele?

Milline on valikute eeldatav mdju tugispetsialistide L L "
koost6évorgustiku toimimisele? [PESvRE (@) positiivne (7) negatiivne (7)

Valikute moju tugiteenuste osutamise
voimekusele?

Milline on valikute eeldatav mdju tugispetsialistide
olemasolu tagamisele?

Milline on valikute eeldatav mdju tugiteenuste ja -
spetsialistide sisteemsele arendamisele?

Valikute moju tuge vajavate laste hariduse ja
tugiteenuste tagamise finantseerimisele?

Milline on valikute eeldatav m&ju HEV tugiteenuste
personalikulude (tugispetsialistide t66joukulud) madju puudub (5) mdju puudub (4) = positiivne (5) positiivne (5) negatiivne (5)
6konoomsusele ja kuluefektiivsusele?

Milline on valikute eeldatav m&ju HEV tugiteenuste
taristukulude 6konoomsusele ja kuluefektiivsusele?
Milline on valikute eeldatav m&ju HEV tugiteenuste
arenduskulude 6konoomsusele ja kuluefektiivsusele?

madju puudub (6) mdju puudub (5)  positiivne (6) positiivne (6) negatiivne (8)

positiivne (5) positiivne (6) positiivne (7) positiivne (7) negatiivne (7)

madju puudub (6) mdju puudub (5) = positiivne (5) positiivne (5) madju puudub (5)

madju puudub (6) modju puudub (5)  positiivne (6) positiivne (6) madju puudub (5)

Rehabilitatsiooniteenuste (REHA) korraldus

Hindamise tulemused naitasid, et tanase rehabilitatsiooniteenuste tagamise (s.o
teenusepakkujate pohine lahenemine) korraldamisega jatkata on nn ohutu valik, kus ei ole
olulist negatiivset ega positiivset moju. Positiivse mojuga valikud on teenuseid maakonnas
Uhiselt organiseerida. Kahest valikust veidi suurema positiivse mojuhinnangu Ghisosaga on
teenuste maakonnaUlene koordineerimine (mitte teenuste osutamise konsolideerumine).

EkspertrGhma arutelus toodi valja:

e Maakonnailestes lahendustes voiks lGhem plaan olla teenuste korralduse
koordineerimine ja pikem plaan maakonna Uhises tugiteenuste keskuses teenuseid
osutada.

e Rohutati teenuste laheduse olulisust lapsele/perele ja sellest johtuvalt teenuste
korraldamise mitmetasandilisust. S.t maakonna Glene koordinatsioon on vajalik, kuid
sama oluline on elukoha (6ppimise koha) lahedased teenused ja nende osutamise
koordinatsioon (integreeritud hariduse ja sotsiaalvaldkonnaga).

e Leiti, et teenuste olemasolu tagamine peab olema KOV-ide vastutada, mida voib kill
teha maakonnas Uhiselt.

Kokkuvote: oluline on KOV-ide aktiivne osalus rehabilitatsiooniteenuste olemasolu
tagamisel. Optimaalne on seda teha maakonnas Uhiselt aktiivse koordineerimise
(suhtlemine teenusepakkujatega) kaudu. Pikemas perspektiivis voiks tugiteenuste
keskus pakkuda ka rehabilitatsiooniteenused. Vajalik on kujundada teenuste
mitmetasandiline korraldus, kus toimiks maakonnailene koordinatsioon, kuid lapse
lahedane teenuse kattesaadavus.
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Tabel 33. Eksperthindamise kokkuvéte: rehabilitatsiooniteenuste korraldus

REHA teenused on

korraldatud REHA teenused on REHA teenuste

teenusepakkujate (era) maakonnas = korraldus on
Shi = konsolideeritud (kdik = maakonnas

poRiselt (tanane Uhes keskuses) koordineeritud

sUsteem)
Milline on valikute kooskdla kaasava hariduse pohimatetega?
Milline on valikute vastavus kaasava hariduse riiklikule poliitikale? nii ja naa (8) vastab hasti (5) vastab hasti (6)
Milline on valikute vastavus organisatsiooni (KOV, teenuse osutaja)

arenguplaanidele? nii ja naa (6) nii ja naa (4) vastab hésti (5)
Kuivord oluline on valik HEV lastele véga hea arengu tagamiseks? neutraalne (6) vaga oluline (7) vaga oluline (7)
Kuivdrd oluline on valik tavadpilaste vdga hea arengu tagamiseks? neutraalne (5) neutraalne (5) neutraalne (5)
Valikute moju tugiteenuste kattesaadavusele?

Milline on valikute eeldatav mdju tugiteenuste territoriaalsele (erinevates méju puudub (4) e ) positiivne (6)
piirkondades, asutustes) kdttesaadavusele?

Milline on valikute eeldatav mdju tugiteenuste mitmekesisusele (erinevad maju puudub (7) positiivne (6) positiivne (6)
teenused)?

Valikute mdju tuge vajavate laste haridusele ja tugiteenuste kvaliteedile?

m:!ﬂz::a\;z;hkute eeldatav moju hariduse tugiteenuste Ghetaolisusele maju puudub (7) positiivne (7) positiivne (7)
Milline on valikute eeldatav méju maakonda tdiendava HEV kompetentsi - _ o
loomisele? madju puudub (7) positiivne (7) positiivne (7)

Valikute mdju tuge vajavate laste haridusele ja tugiteenuste korraldamise
sisteemsusele?
Milline on valikute eeldatav m&ju hariduse, sotsiaal ja tervise valdkonna méju puudub () SR
teenuste terviklikkusele tuge vajavate laste toetamisel? P 5 P 7
Milline on yallkute eeldatav moju teenuste korraldajate ja osutajate rollide ja maju puudub (6) positiivne (6) positiivne (7)
vastutuse jaotusele?
Milline on valikute eeldatav maju tugispetsialistide koosté6vorgustiku .
L mdju puudub (5)
toimimisele?
Valikute moju tugiteenuste osutamise voimekusele?
Milline on valikute eeldatav mdju tugispetsialistide olemasolu tagamisele? madju puudub (6) positiivne (5) madju puudub (5)
Milline on valikute eeldatav mdju tugiteenuste ja -spetsialistide sisteemsele

arendamisele? madju puudub (6) positiivne (7) positiivne (6)
Valikute moju tuge vajavate laste hariduse ja tugiteenuste tagamise
finantseerimisele?
Milline on valikute eeldatav md&ju HEV tugiteenuste personalikulude méju puudub () asiifvne(E) asiiiie @)
(tugispetsialistide t66joukulud) konoomsusele ja kuluefektiivsusele? P 5 P g P
Milline on valikute eeldatav mdju HEV tugiteenuste taristukulude méi dub () TR @) méju puudub ()
6konoomsusele ja kuluefektiivsusele? Jupuudub 7 P g vp 4
Milline on valikute eeldatav md&ju HEV tugiteenuste arenduskulude . .- -

mdju puudub (7) positiivne (5) positiivne (5)

6konoomsusele ja kuluefektiivsusele?

3.4 Tugiteenuste korraldusmudel tulevikuks

Alljargnevalt on korraldusmudel esitatud kahes versioonis — kompetentsikeskuse
maksimaalne mudel ja eri korraldustasandite samm-sammulised tegevused. Viimased
voivad toimuda paralleelselt voi eraldiseisvana ja toetavad pikemas perspektiivis
kompetentsikeskuse mudeli suunas lilkkumist.

3.4.1  Maakonnailene tuge vajavate laste haridus- ja kompetentsikeskus

Selles tugiteenuste korraldamise ja teenuste osutamise mudelis luuakse Rapla linna tuge
vajavate laste haridus- ja tugiteenuste keskus, mis tagab ja korraldab tugiteenuste
osutamist kogu Raplamaal (v6i nendes omavalitsustes, kes keskuse tegevuse Ghinevad) ja
osutab haridusteenust suuremat tuge vajavatele pohi- ja eelkooliealistele lastele.
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Tuge vajavate laste kool ja lasteaed

Raikkula Kool voetakse riigilt Ule ning selle senise finantseerimise ja kompetentside baasil
rajatakse Rapla linna tanapaevane erivajadustega lastele kohendatud 6pikeskkonnaga
kooli- ja teenuste osutamise hoone. Vorreldes senisega lisanduvad kooli juurde
erivajadustega laste lasteaiaruhmad. Kooli juurde rajatakse maakonna vajadusetele vastav
dpilaskodu. Opilaskodu ja ka kooli suuruse kujundamisel peetakse labiraakimisi teiste
(naaber-)maakondadega, et vajadusel arvestada kohtade (suuruse) planeerimisel ka nende
vajadustega.

Kooli- ja lasteaeda (haridus- ja kompetentsikeskust laiemalt) peetakse maakonna
omavalitsuste poolt Uhiselt. Sobiva odigusliku vormi valik (SA, Uhiskool/Ghisasutus,
Uhisamet, delegeerimine teisele KOV-ile, delegeerimine omavalitsusliidule vm) otsustakse
vastavalt vajadusele planeerimise faasis.

Kooli- ja lasteaia Opilaste profiiliks on eritoe vajadusega lapsed (sh nii lihtsustatud kui
riiklikul 6ppekaval) ja/voi kellele on vajalikud sotsiaal- voi tervisevaldkonnas (nt REHA)
kaasuvad teenused.

Kool-kompetentsikeskuse rajamise eelduseks on Raikkila Kooli Glevotmine maakonna
omavalitsuste poolt Uhiselt koos riigipoolse pisiva finantseerimismehhanismi
loomisega. Kui riigi soov on erivajadusega laste koolide pidamisest (sh Raikkila Kool)
valjuda, siis osapooltele sobiv lahendus véiks olla kooli pidamiseks vajalike vahendite pusiv
uleandmine kooli Glevdtjatele. Riigi senine praktika on olnud KOV-ide soovi korral anda Ule
kooli kinnisavara ja koolipidaja kulude kompenseerimine 3-aastasel Uleminekuperioodil
(véhenemisega igal aastal veerandi vorra). Pidajakulude pusiv finantseerimine tagab
kasuliku situatsiooni molemale osapoolele — nii riigile kui omavalitsustele. Riik (HTM)
vabaneb kooli pidamisest ja saab selle Ule anda sobilikule valitsemistasandile (s.o KOV-
idele), mis on olnud selle poliitika eesmark (ei ole tuvastanud, et eesmargina oleks
poliitikadokumentides maaratud  kulude kokkuhoid). KOV-id saavad pUsiva
finantseerimisega kindluse, et kooli ja kompetentsikeskuse arendamine on neile finantsiliselt
joukohane. See voimaldab teha pikaajaline investeering, sh votta finantskohustusi uue kool-
kompetentsikeskuse hoone ehitamiseks ja selles opikeskkonna arendamiseks. Loomulikult
kaasnevad sellega (lisaks koolihoonele) koikide sisuliste kompetentside ja véimekuste
arendamise tegevused, mis on kaesolevas raportis avatud.

Tugiteenuste osutamise ja arendamise keskus

Maakonnas luuakse KOV-ide Ghine hariduse tugiteenuse osutamise ja arendamise
keskus. Keskus tootaks samas organisatsioonis maakonnailese tuge vajavate laste kooli
ja lasteaiaga. Keskuse koosseisus on valdade koolides ja lasteaedades tootavad
tugispetsialistid. Tugispetsialistide pusitookohad asuvad konkreetsetes koolides ja
lasteaedades. Nende t66 omavalitsuste koolides ja lasteaedades organiseeritakse
piirkondlike tugipesade (s.o tugispetsialistide meeskond, mis hdlmab vahemalt nelja
taiskohaga todtavat tugispetsialisti) kaupa. Tugipesad luuakse vastavalt haridusasutuste
paiknemisele ja tugispetsialistide koormusele, kuid voimalusel eelistatakse lahendust, kus
tugipesa holmab nii kooli kui lasteaeda.
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Koolide ja KOV-ide tasandi hirmud, mis on seotud teenuse osutajate konsolideerimisega
tuleb maha votta. Selle Gks véimalus on tutvumisvisiidid omavalitsustesse ja riikidesse, kus
sellised keskused tootavad (vt nt kaasused osas 2.3).

Tugispetsialistide Uhine tagamine vodimaldab nendele tagada spetsialiseerumine,
professionaalse arengu véimalused ja karjaariperspektiivid. Uhtses keskuses saab tagada
tugispetsialistide valdkondlike toorUhmade/vorgustike toimimise, kus kolleegidega on
voimalik teineteist toetada, erialaselt tdiendada, kogemusi vahetada jne. Vorgustiku saaks
kujundada erialade Io6ikes: koolipsihholoogid, eripedagoogid, sotsiaalpedagoogid ja
logopeedid.

Uhises keskuses on voimalik kujundada optimaalsed to6koormused, tagada
maakonnauilesed vordsed sotsiaalsed garantiid (t66tasu tous ja Uhtlustamine) ning
Iopetada koolide ja KOV-ide vaheline konkureerimine tugispetsialistide parast. Keskuses
on konsolideeritud personaliarenduse ja -varbamise funktsioon, mis voimaldab
sisteemse  tegevusega  leevendada  tugispetsialistide = puuduse  probleemi.
Personaliarenduses oleks keskuse Ulesandeks naiteks:

e Varbamiskampaaniate ja konkursside korraldamine

e Tugispetsialisti ameti propageerimine, vajadusel Umberoppe (nt tanased opetajad)
toetamine

e Ulikoolidega koostéokokkulepe sdlmimine tugispetsialistide praktikabaasina,
taiendavate oppekohtade pakkumine vm viisil personalivajaduse tagamisega seotud
instrumentide rakendamisele kaasa aitamine

e Tugispetsialistide palga ja sotsiaalsete garantiide maakonnaulene Ghtlustamine

Keskuse arendatakse valja tugiteenuste maakonnaulesed arendusilesanded ja tegevused.
Selle hulka kuuluks naiteks:

e Tugispetsialistide arengu toetamine: koolitused, tdienddpe, kovisioonid,
metoodikate ja metoodiliste materjalide arendamine jms

e Tugispetsialistide vorgustike (ainesektsioonide) to6shoidmine, voimaluse loomine
oma kolleegidega kogemusi vahetada ja Uhistegevusi labi viia

e Lapse arengut toetava tugikeskkonna arendamise toetamine/ndustamine
haridusasutuste juhtide suunas

e Opetajatele suunatud koolituste labiviimine ja ndustamine tuge vajava lapse
toetamiseks

e Koolivadlise (soltumatu) noustamise ja konsultatisooni voimaldamine lapsele,
peredele ning vajadusel ka dpetajatele ja koolijuhtidele

e Tugiteenuste tagamisega seotud analUitilise toe tagamine (ajakohane statistika,
prognoosid, korraldusmudelid, finantsanaliisid jne)

e Valdkonna arendusprojektide eestvedamine (arendusvoimekus)

Keskuses on voimalik tagada spetsiifilisemate tugiteenuste osutamine ja keerukamate
juhtumite lahendamine (vt osa 2.3 naited).

Sotsiaal-, haridus- ja tervishoiuteenuste integreerituse tagamine

Keskuse Ulesanne on korralduslikult ja metoodiliselt tasandil aidata kaasa sotsiaal-,
haridus- ja tervishoiuvaldkonna teenuste integreerimisele KOV-ides. Keskus aitab kaasa
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maakonnaileste, kuid KOV-ides (ja/vdi teenuste osutajate koostdos) rakendatavate,
integreeritud teenuste ja valdkondade vahelise koostoime tagamisele. Keskusel saavad
vajadusel olla ka teatud teenuste Ule otsustamise (nt teenusvajaduse hindamine) ja teenuste
osutamise (REHA teenused) funktsioonid. Nende vajadus ja disainimine eeldab, et enne
saavad selgeks riigi tapsemad korralduslikud lahendused erivajadustega laste teenuste
reformis (sh millised ootused ja uued kompetentsid sellega tekivad KOV-idele), vt tapsemalt
osa 2.1.2. Praeguses faasis oleks keskuse Ulesanne teenuste integreerimise funktsioonid
KOV-ide sisuline toetamine ja koostoo tagamine teenusepakkujatega. Konkreetsemalt:

e Laste heaolu spetsialistide vorgustiku koost66 tagamine

e Llapse heaolu meeskondade toimise metoodiline ja sisuline noustamine;
maakonnailese korralduse Uhtlustamine (soovituste, praktikate vahendamise ja
juhendamisega)

e Seotud koolituste jt arendustegevuste labiviimine

e REHA jt teenuseid osutavate partneritega suhtlemine, nende vdimestamine (nt
Uhisprojektid, arendustegevused) ja vdimekuste (sh uute teenuste) arendamise
planeerimine

Eeltoodud tegevuste kaivitamine eeldab, et maakonnaileselt sélmitakse kokkulepe KOV-
ide tasandil teenuste ja lastele toe tagamise integreerimise tegevuste ettevalmistamiseks ja
rakendamiseks. Kui selline kokkulepe naiteks maakonna arengustrateegias tehakse, siis selle
rakenduse disain ja arendamine oleks keskuse oluline funktsioon.

Rehabilitatsiooniteenuste osutamise tagamine

Keskuse Ulesanne on tagada vajalike rehabilitatsiooniteenuste olemasolu maakonnas.
Nende puudumisel ja/vi riigi poliitika muutumisel, juhul kui REHA teenuste vajaduse
hindamise ja osutamise tagamine muudetakse KOV-ide ilesandeks, tuleks keskuse raames
luua ka REHA teenuste osutamise voimekus. Esialgu saaks keskuse peamine Glesanne olla
teenusepakkujatega suhtlemine, nende voimestamine, et piisaval madral ja vajalikus profiilis
oleksid teenused maakonnas olemas. Samuti on vajalik kujundada REHA teenuste
mitmetasandiline korraldus, kus toimiks maakonnailene koordinatsioon, kuid lapse
lahedane teenuse kattesaadavus (osutamine).

Puuduvate teenuste puhul tuleks keskuses valja arendada selle enda teenuse pakkumise
voimekus. Seda teevad mitmed teised tugiteenuste keskused (vt Tartu ja Viljandi ndidet, aga
ka naiteks Elva Laste- ja Perede Keskus). Lopliku otsuse nii hindamisvoimekuse kui teenuste
vdljaarendamise osas saab langetada siis, kui riigi poliitikamuutused on selgunud.

Tervikliku haridus- ja teenuste keskuse loomisel on kindlasti REHA teenuste koordineerimine
javajadusel osutamine vajalik, sest need on haridus- ja sotsiaalteenusetega tugevalt [6imitud
ning hetkeolukorras ka teenust osutavad spetsialistid olulises osas kattuvad.

3.4.2 Tegevused tugiteenuste korraldusmudeli rakendamiseks

Olukorras, kus maakonnaulese tuge vajavate laste haridus- ja kompetentsikeskuse loomine
votab aega, on maistlik samaaegselt asuda ellu viima mitmeid teisi Uhist organisatsiooni
mitte eeldavaid tugiteenuste korraldusmudeli toimimist tagavaid tegevusi. Need tegevused
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aitavad kaasa tugiteenuste sUsteemisuse, kvaliteedi ja voimekuse kasvatamisele maakonnas
eeldamata uute Uhiste juhtimisstruktuuride loomist.

Tugiteenuste sisteemsuse ja integreerituse tagamine KOV-ides

Esimeseks tegevuseks on varajase markamise susteemi arendamine nii korralduse kui
vahetu teenuste osutamise mahu suurendamisega. Selleks on vaja laste kdonearengu
toetamise mahtude suurendamine lasteaedades, palgates taiendavalt logopeede
(mudelarvutuse kohaselt taiendavalt 7,0 logopeedi ametikohta Raplamaa lasteaedades).
Teiseks sammuks on koolide, lasteaedade ja sotsiaalvaldkonna sidususe suurendamine (vt
ettepanekud allpool).

Haridusliku erivajaduse oppe koordinaatorite (HEVKO) roll lapse vajaduste tervikliku toe
tagamise koordineerimisel ja nende koostoo tugispetsialistide ning sotsiaal- ja
tervisevaldkonnaga asutuste uUleselt vajab kokku leppimist. HEVKO-de roll on muutumas
ja kasvamas seoses teenuste integreerimisega. Asja menetletud (esialgu Riigikogu
menetlusest valja arvatud) uus alushariduse seadus naeb ette HEVKO-de ametikohtade
loomist lasteaedades. Seega on nende roll varajase markamise sisteemi kujundamisel ja
rakendamisel kasvav. Senisest enam labi mdeldud susteemi kujundamist (tdpsustamist,
kokkuleppimist) vajab HEVKO-de rolli maaratlemine laste toevajaduse tagamise
koordineerimisel. ~ Samuti on vajalik nende koostod kujundamine  KOV-i
sotsiaalvaldkonnaga. MaakonnaUleselt tuleks sarnaselt tugispetsialistide
koostoovorgustikele luua HEVKO-de omavahelise koost6d ja kogemuste jagamise
vorgustik. KOV-idel ja koolidel tuleks labi m&testada, kas HEVKO-de koormused on tana
piisavad selleks, et nad suudaksid taita sisulise koordinatsiooni, vorgustikutegevuse ja
koordinatsiooni rolli. Praequ on maakonna koolides olemas 7,23 HEVKO ametikohta ja
lasteaedades 1,0 ametikohta. Koolide/KOV-ide nagemuses on ideaalseisundist puudu 7,05
HEVKO ametikohta.

Haridusasutuste tugispetsialistid on soovitatav koondada tugipesadesse®®. See on
tugispetsialistide tookorralduslik vorm, kus nad omavahel t66d planeerivad, juhtumite
lahendamist ja edenemist arutavad ja terviku sidusust suurendavad. Tugipesade
rakendamine voimaldaks paremini tagada (planeerida) tugispetsialistide olemasolu
asutustes ja sellega ka tugiteenuseid optimeerida. Naiteks selle asemel, et varvata
osakoormusega eripedagoogi voi psihholoogi, saaks tema varbamisega tugipessa pakkuda
taiskoormust, mis voib jaotuda erinevate seotud asutuste vahel. Nii taiskoormusega
tootamise voimalus kui ka Uhtse meeskonna teke (kolleegid, kellele saab toetuda ja kellega
teemasid arutada) on teiste KOV-ide kogemusel oluliseks motivaatoriks tugispetsialistidele
tookoha valikul. Juhul kui tulevikus moodustatakse maakonnailese tugiteenuste keskus, siis
olemasolevad tugipesad KOV-ides saavad tootada edasi senistes koosseisudes, s.t
tugipesade loomine toetab tulevasi arenguid.

Teine voimalik efekt (mis tugineb kogemustele KOV-ides, kus neid on rakendatud) on
tugispetsialistide tookoormuse vorreldav planeerimine (ehk nende to6koormuse ja teenuse
osutamise optimeerimine), mis vabastab nende tegevuse aega just nende pohitegevusele
korvaltegevuste arvelt, mida nad paratamatult koolides teevad (nt asendustunnid,
ekskursioonid jne). Kolmandaks vahendaksid tugipesad asutuste omavahelist konkurentsi

28 5.0 tingnimetus, mida saab iga KOV omal soovil ise nimetada (nt vérgustik, meeskond, keskus vm).
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tugispetsialistide parast ja tagada (kasvoi vahese koormusega) tugispetsialistide meeskonna
terviklikkuse.

Tugipesade juhtimise ja territoriaalse rakendamise vorm on iga KOV-i enda kujundada
vastavalt sealsetele vajadustele. P6himotteliselt on selleks kaks valikut:

1. KOV-i-pohine — tugispetsialistid konsolideeritakse (ka t6osuhte mottes) KOV-i-
Ulesesse keskusesse, mille baasil kujundatakse asutuste pohised tugipesad
(tugispetsialistide meeskonnad).

2. Asutustevaheline — territoriaalselt omavahel seotud voi lahestikku asuvate
haridusasutuste baasil (nt lasteaed ja kool, kuhu selle lasteaia |opetajad tavalised
lahevad, Uhes piirkonnas asuvad koolid ja lasteaiad) luuakse vorgustiku tiupi
tugipesa, mille liikkmed (tugispetsialistid) tootavad Uhe meeskonnana. Nende
tookohad on erinevates asutuses osakoormusega. See lahendus eeldab
haridusasutuste juhtide toetust ja omavahelist sisulist koostood.

Kolmas valik oleks tugipesa Uhe asutuse baasil, aga see eeldab koigi nelja tugispetsialisti
olemasolu. Sellised koole on 2021/2022. 6ppeaastal Raplamaal vaid kaks (méondustega 3,
kui votta arvesse Kohila Moisakooli kdasunduslepinguga tootavat logopeedi).

Suurema toe tagamise kompetents tuleks koondada iga KOV-i osadesse koolidesse
(faktiliselt see on see osalt nii ka juba kujunenud), véimaldamaks suurema toevajadusega ja
rahulikumat keskkonda vajavatele lastele vajalikke teenuseid. Uks véimalus on KOV-ide
tugipesad kujundada just nende koolide baasil ja voi anda neile suurem valdkonna vedamise
roll KOV-is.

KOV-ides vajab valja arendamist sisteem, mis seob laste ning perede tervikliku toetamise
haridus-, sotsiaal- ja tervise valdkondade Uleselt. Praegu on valdkonna korraldus liialt
teenuseosutajate keskne. Sellisel viisil ei ole enamasti voimalik saavutada valdkondade
vahelist sidusust ega KOV-i-Uleseid arendustegevusi teenuste Uhtlustumiseks ja sidususeks.
KOV-i tasandil tuleks oluliselt paremini [abi motestada ja arendada:

1. Haridusasutuste (kool-lasteaed, kool-kool) vahelise koost6o ja informatsiooni
vahendamine korraldamine sisteemi kujundamine ja selle toimivuse tagamine.

2. Selleks Uheks oluliseks instrumendiks voiks olla lapse heaolumeeskondade
rakendamine, mis tooks kokku KOV-i tasandil haridus- ja sotsiaalvaldkonna
lapse/pere terviklikuks toetamiseks.

3. Kaaluda voiks selle valdkonna juhtumikorraldaja  (praegqu valdavalt
lastekaitsetootaja, kelle tegevused haridusvaldkonna suunas on piiratud)
Umbermotestamist ja nimetamist laste heaolu spetsialistiks. Tema peaks koost66s
haridusasutuste HEVKO-de ja teiste teenusepakkujatega olema rollis, mis tagab
valdkondade vahelise ja Ulese sidususe. Seda sisteemi rakendab praegu naiteks
Saaremaa Toetava Hariduse Keskus.

Punktid 2 ja 3 on kooskdlas praegu kavandatava ja tulevikus téendoliselt rakendatava
Sotsiaalministeeriumi ning Haridus- ja Teadusministeeriumi koostods labiviidava
erivajadustega laste tugisisteemi reformi oluliste KOV-i tasandi korralduslahendustele
suunatud sihtidega (vt ka ptk 2.1.2).
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Maakonnailesed kokkulepped

Maakonnatileselt tuleks solmida pohimottelised kokkulepped KOV-ide tegevuste ja
voimalusel ka vormi osas. Sobilik formaat selleks on maakonna arengustrateegia ja selle
tegevuskava. Tegevuste elluviimise koordineerimiseks ja monitoorimiseks maara
konkreetne vastutaja, naiteks ROL-i hariduse ndukoda. Maakonnaulesed kokkulepped
saaksid olla jargmised:

1. Varajase markamise sUsteemi arendamise KOV-ides, logopeedide ja HEVKO-de
ametikohtade suurendamine

2. Kooli ja lasteaia HEVKO-de rolli tapsustamine ja nende koostdd suurendamine

sotsiaal- ja tervisevaldkonnanaga. Maakonna HEVKO-de vorgustiku kaivitamine

KOV-ides tugipesade kdivitamine

4. Laste  heaolu meeskondade  kadivitamine ja  lastekaitse = ametikoha
Umberprofileerimine laste heaolu spetsialistiks. Meeskondade raames sotsiaal-,
hariduse ja tervise valdkonna sidususe suurendamine lapse/pere terviklikuks
toetamiseks

w

MaakonnaUleselt tuleks alustada (ROL-i eestvedamisel) rehabilitatsiooniteenuste osutamise
koordineerimisega maakonnas. Esialgu piisaks: 1) regulaarsetest kohtumistest
teenuseosutajatega, 2) nende vajaduste ja ootuste kaardistamisest ja voimalusel nende
taitmiseks vajalike tegevuste kavandamisest (maakonnastrateegias vm viisil).

Maakonnaileste tugiteenuste arendustegevuste/-tasandi kujundamisega tuleks samuti
samm-sammult alustada. Eeltoodud maakonnauleste tegevuste ettepanekud on sisuliselt
selle osa ja vorm. Aga lisaks nendele:

Jatkata hariduse noukoja ja selle toorthmade tegevust
Kaivitada tugispetsialistide ja HEVKO-de maakonnauilesed vorgustikud

3. Nende vorqustike raames alustada tugispetsialistide personaliarenduste
tegevustega; iga vorgustik voiks teha oma aastase tookava; nt Uhised koolitused,
kohtumised koolituskeskuste/ Glikoolidega; kovisioonid jm

Koostoo riigiga

Riigiga tuleks alustada labiraakimisi, millised on osapooltele sobilikud véimalused nende
vajadusi ja huvisid tasakaalustaval viisil RaikkuUla Kooli Glevotmiseks. Tapsemalt, kas ja
millistel tingimustel oleks maakonnal voimalik saada koolipidamiseks vajalik jarjepidev
(mitte ajutine) finantseerimine. Millised on selle sisulised ja diguslikud vdimalused ja
takistused.

Tapsustamist vajab maakonnaulese haridus- ja tugiteenuste keskuse sisu ja kujundamise
plaan (kavandada vastavad tegevused maakonna arengustrateegias). Samuti tuleb seda
tutvustada riigi esindajatele (ministeeriumid, poliitikud jt).

Regulaarselt tuleb monitoorida véimalusi ja voimalusel taotleda finantseerimist haridus-
ja tugiteenuste keskuse ehitamiseks ja sisuliseks ette valmistamiseks. See eeldab
maakonna tasandil vastavate kokkulepe so6lmimist. Sh kaalumist, kas selleks oleks voimalik
kasutada maakonna arenduseks ettenahtud siseriiklikke ja EL-i programmide vahendeid.
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4 Tegevuskava

Poliitikasoovitused on esitatud eelmises peatUkis ja need jaotuvad kaheks: 1) haridus- ja
tugiteenuste keskuse ettevalmistamise ning loomine pikemas ajavaates; 2) KOV-i ja
maakonna tasandi tegevused suhetes riigiga, milleks voiks kokkulepped solmida ja
tegevused kavandada luhemas perspektiivis. Viimastest tulenevalt on alljargnevalt esitatud
kokkuvatlik ja realistlikus (joukohasus, finantsid) formaadis tegevuskava.

1.

Valja tootada ja rakendada varajase markamise susteem lasteaedades. Selleks votta
esimesena todle vajalikud logopeedid, s.0 maakonna vaates seitse logopeedi
ametikohta. Sisustada lasteaia HEVKO roll ja maarata to6taja, kes seda taidab.
Suurema tugiteenuste kompetentsi konsolideerimine osadesse valdade
koolidesse, et vdimaldada sihiparasemad teenused suurema toevajadusega ja
rahulikumat keskkonda vajavatele lastele. Faktiliselt see juba osades koolides nii ka
on (nditeks Alu Kool), kuid vajalik oleks selle teadlik kujundamine ja tegevusplaan.
Tugipesade moodustamine (kas kogu valla pohiselt tsentraliseerituna voi
piirkondlikult, séltub oludest ja kuidas kokku on voéimalik leppida), kus oleks
minimaalselt 4 pohispetsialisti aga heal juhul ka HEVKO. Nendes pesades
tookoormuse Uhtlane jaotamine ning tugispetsialistide vabastamine tegevustest,
mis ei ole nende pohitdo.
Lastekaitse, sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna ning hariduse tugiteenuste sisteemsem
integreerimine, selleks laste heaolu spetsialistide ja heaolumeeskondade loomine.
Hinnata kolme aasta moodudes punktide 1-3 mojusid: kas asjad lahevad paremini,
millised on toevajaduse muutused pohikooli esimestes klassides, kas
tugispetsialistide vajadus on muutunud jms. AnalUUsi jarel otsustada jargmised
sammud (tugispetsialistide juurde palkamine, erinevate Oppevormide/tiUpide
rakendamine, spetsialiseerumine jm teemad).
Alustada maakonnaulese arendusvéimekuse samm-sammulist loomist:
a. Kaivitada tugispetsialistide vorgustikud, sh HEVKO-d, kes planeerivad enda
koolitus- jm arendustegevusi. Eraldada selleks vajalikud ressursid
Korraldada Ghised varbamiskampaaniad ja konkursid
c. Propageerida tugispetsialisti ametit, toetada vajadusel Umberdpet (nt
tanaste Opetajate baasil)
d. Solmida Ulikoolidega koostookokkulepped, pakkumaks spetsialistidele
praktikabaasi
e. Uhtlustada maakonnaileselt tugispetsialistide palgad ja sotsiaalsed garantiid
f. Korraldada maakonnaileselt petajatele koolitusi, voimestamaks neid tuge
vajavate laste toetamisel, sh suurendada nende voimekust koos tugipesadega
lapse vajadusi markama
Koordineerida rehabilitatsiooniteenuste pakkujate tegevust (teenusepakkujad,
rollijaotus, hanked) maakonnas.
Jatkata valdkonna arendusprojektidega, sh keskuse ette valmistamisega:
kontseptsiooni tapsustamine, labiraakimised KOV-ide ja riigiga,
finantseerimisvoimaluste (koostada finantsplaan) kaardistamine jms.
Alustada HTM-iga labiraakimisi ettepanekuga, et maakond votab koolipidamise Ule
tingimusel, et ministeerium annab praegu koolipidamiseks kuluva raha alaliselt
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Tabel 34.

Nr

1.1

1.2

maakonnale haridus- ja tugiteenuste keskuse

finantseerimiseks.

Tugiteenuste korraldusmudeli rakendamise tegevuskava

Tegevus

Varajase markamise
sUsteem
lasteaedades

Logopeedide
ametikohtade
taitmine
lasteaedades

HEVKO-de rolli
kujundamine ja
nende funktsiooni
tapsustamine
lasteaedades

Igas KOV-is
maaratlemine,
millisel koolil on
suurem tugiteenuste
kompetents, ja
arendada seda
sihiparaselt

Tugipesade
moodustamine,
vahemalt 4
taiskoormusel
tugispetsialistiga

Tegevuste 13
madjude hindamine

Laste heaolu
spetsialistide ja
heaolumeeskondade
loomine

Maakonnailese
arendusvoimekuse
samm-sammuline
loomine

Viéljund

Loodud 7,0 uut
logopeedi
ametikohta
maakonna
lasteaedades

Igas lasteaias on
HEVKO ulesandeid
taitev tootaja

Igas KOV-is vastav
kool maaratletud

Igas KOV-is on
moodustatud
tugipesad

Moju hindamine |3bi
viidud

Igas KOV-is on
loodud laste heaolu
spetsialisti
ametikoht ja heaolu
meeskonnad

Tahtaeg

2023—2024

2023—2024

2023

2023

2025

2026 (vajalik dra
oodata riigi
poliitikaotsused)
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rajamise ning Ulalpidamise

Vastutaja

KOV-id

HEVKO-de
vorgustik ja
KOV-id

KOV-id

KOV-id

ROL

KOV-id

Ressurss

175 000 EUR
aastas, jaotub
KOV-ide vahel
vastavalt uute
ametikohade
loomisele

Esialgu ténase
toollesannete
Ulevaatamise
baasil (nt
oppejuhi
lisallesanne)

Eivaja
lisaressurssi

Esialgu ei vaja
tdiendavat
ressurssi, hiljiem
tugispetsialistide
ametikohtade
juurde loomine
vastavalt
vajadusele ja
voimalustele

40 000 EUR
Uusi ametikohti

ega ressursse ei
vaja



6.3.

9.2.

9:3:

Valdkonna
koordinaatori
ametikoha loomine
ROL-i (veab koiki
tegevuskava
tegevusi)

Tugispetsialistide
vorgustike
kaivitamine (sh
HEVKO-d)

Tugispetsialistide
koolitusakava
koostamine

Rehabilitatsiooni-
teenuste
koordinatsioon

Labiraakimised
HTM-iga Raikkila
Kooli Glevétmise
tingimuste Ule

Haridus- ja
tugiteenuste
keskuse
ettevalmistavad
tegevused

Kontseptsiooni
tapsustamine

Labiraakimised
omavalitsuste ja
riigiga

Finantsvdimaluste
kaardistamine

Ametikoht loodud
ja tegevused eest
veetud

Vérgustikud
kohtuvad
regulaarslt/toimivad

Koikidel vorgustikel
on oma koolitus- ja
arendustegevuste
kava

Regulaarsed
kohtumised
teenuseosutajatega,
arendusplaanid
maakonna
arengustrateegias
Labiradkimised
peetud, vdimalusel
kokkulepped
solmitud

Kontseptsioon
koostatud

Labiraakimised
peetud,
kokkulepped
solmitud

Finantsvdimalused
kaardistatud

2023

2023

2023

2023—2024

2022-2023

2023

2023—2024

2023—2024
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ROL-i
Uldkogu

ROL,
koordinaator

Voérgustikud

Koordinaator

ROL

Koordinaator/
projektijuht

Koordinaator/
projektijuht

Koordinaator/
projektijuht

40 000 EUR
aastas (tootasu
ja
majanduskulud)

Ainesektsiooni
seemneraha
sarnaselt
ainedpetajate
Uhendustele

Eivaja
taiendavat
ressurssi

Vaja tdiendavat
ressurssi

Eivaja
taiendavat
ressurssi

Voib vajada
konsultatsiooni-
teenust (U

30 000 EUR)

Eivaja
taiendavat
ressurssi

Voib vajada
finants-
noustamist (u
20 000 EUR)



Lisad

Lisa 1. Andmeparingu sisu
Paring omavalitsustele
1. Uldist-, eri- ja tohustatud tuge vajavate opilaste arv koolides kolmel 6ppeaastal.
Asutuste |0ikes vastavalt vormile 1
2. Olemasolevad ja puuduolevad (hinnanguline lisanduv vajadus ideaalolukorra
saavutamiseks) tugispetsialistid. Asutuste I6ikes vastavalt vormile 2
3. EHIS andmed: paring ,lasteaialaste hariduslikud erivajadused ja tugiteenused".
Asutuste [6ikes vastavalt vormile 3 voi paringu valjund ilma isikuandmeteta
4. EHIS andmed: paring ,Opilaste hariduslikud erivajadused ja tugiteenused". Paringu
valjund asutuste |6ikes ilma isikuandmeteta
5. Info koolide kasutuses oleva kinnisvara kohta. Asutuste |6ikes vastavalt vormile g
6. Andmed tugispetsialistide kohta vastavalt vormile 6
Vorma
Uldtugi Téhustatud tugi  Eritugi
2019/2020
KOOL 1_nimeta 2020/2021
2021/2022
2019/2020
KOOL 2_... 2020/2021
2021/2022
Vorm 2
Laste-
aed voi Olemasolevad spetsialistid asutustes Lisanduv koormus ideaalolukorras
kool
Abid Abid
petaj HE petaj
. . ) avoi . . . a voi
Asutuse Asutuse irlpe Log Psuh Sotsiaal Spet VK T.l.J Eripe Log Psuh Sotsiaal Spet HEVK T.l.J
o ago ope holo pedago ! o giis =~ dago ope holo pedago ! Okool | giis
toup nimi aja h a . h
og ed og og abi kg ik og ed og og abi is ik
kooli olis kooli
S S
Asutus 1
Kool (nimet-
ada)
Laste- Asutus 2
aed
Vorm 3
Asutuse nimi Lasteaed 1
Erivajadusega laste arv
Erivajadus (mérgete arv) Psiuuhikahaire

FiUsiline erivajadus
Kdnepuue voi héire
Liitpuue
Nagemispuue
Kuulmispuue
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Intellektipuue
Autismispektrihdire
Eesti keelest erineva koduse keelega tdiendavat tuge vajav laps
Raske somaatiline haigus
Tugiteenuseid saavate ja vajavate laste arv
Rakendatavad tugiteenused (méargete arv) =~ Vajab koneravi
Eesti keele tugiope
Individuaalne arenduskava
Eripedagoogiline abi
Logopeediline abi
Tugiisik
Muu
Vajatavad tugiteenused (margete arv) Vajab koneravi
Eesti keele tugiope
Individuaalne arenduskava
Eripedagoogiline abi
Logopeediline abi

Tugiisik
Muu
Vorm 5
_ Hinnang vaba ruumi .
. Kui palju ruume . Hinnang
Hoone pind . . olemasolule / kohaldamise " .
Hoone . Kooli on juba hetkel o liikumispuudega laste
Asutuse X kooli ~ . voimalusele ~ o
o Aadress = netopind N oppepind kasutusel . oppevoimalusele
nimi funktsiooni ) . . (ruumivoimalused .
(m?) (m?) eriklasside voi . Ll hoones (universaalne
kasutuses (m?) . vaikeklassideks ja Uks-Ghele ..
1-1 6ppeks ~ disain)
oppeks)
Asutus 1
(nimeta)
Asutus 2
Vorm 6

Tugispetsialist ~ Eriala = Asutus = Ametikoha koormus = To66koha asukoht =~ Brutopalk kuus = Haridustase = Vastavus kvalifikatsioonile
1
2

Paring Raplamaa Omavalitsuste Liidule

1. EHIS andmed paringuks HTM-ile
a. Rapla maakonda registreeritud elanikest laste ja maakonna haridusasutustes
oppivate laste kohta allpool kirjeldatud sisuga andmeid (Uhe andmetabelina
MS Excel formaadis):

Andmeveerg Tapsustus

Elukoht 1 Lasteaialapse /opilase elukoha asustusiiksus
Elukoht 2 Lasteaialapse /opilase elukoha omavalitsusiksus
Elukoht 3 Lasteaialapse /opilase elukoha maakond
Nimi Oppeasutuse nimetus

Asutuse asukoht 1 Oppeasutuse asukoha asustusiksus
Asutuse asukoht 2 Oppeasutuse asukoha omavalitsus

Asutuse asukoht 3 Oppeasutuse asukoha maakond
Omandivorm Munitsipaal, era, riigi

Oppevorm Alusharidus, statsionaarne jne

Oppekava liik Riiklik 6ppekava, lihtsustatu oppekava jne
Klassi/rihma liik Soimerihm, tavaklass jne
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Aasta

Klass/vanus

Kokku

Andmeveerg

Haridusliik

Aastad 2017 (Gppeaasta 17/18 jne), 2018, 2019, 2020, 2021
Lasteaialastel vanus 1,2,...7, opilastel klass 1,2...g12

Lasteaialaste/Opilaste arv kokku eristatuna lahtuvalt andmeveergudest

Rapla maakonna haridusasutuste tugispetsialistide andmed Oppeaastal
2021/2022 (Uhe andmetabelina MS Excel formaadis):

Tapsustus

Alusharidus, tldharidus

Oppeasutuse nimetus

Oppeasutuse asukoha omavalitsus

Omandivorm

Ametikoht

Munitsipaal, riigi, era

Eristatud koik kvalifikatsiooninduetega spetsialistid

Vastavus kvalifikatsioonile Jah, ei

Vanus vo6i vanuserihm

Ametikohtade arv

C.

Teiste andmekihtide jaotus ldhtuvalt sellest

EHIS-e andmed: paring ,Opilaste hariduslikud erivajadused ja tugiteenused"
Raikkula Kooli ja Rapla maakonna erakoolide kohta 6ppeaastal 21/22. Paringu
valjund ilma isikuandmeteta.

Lisa 2. KOV-ide intervjuude kisimused

Tuge vajavate laste oppekorraldus ja valjakutsed

1.

Milline on valla tdnase HEV toe tagamise korraldus? Nt tugispetsialistide
konsolideeritus? Koost6o valla haridusasutuste vahel vms?

Haridusasutuste tanane voimekus kaasava hariduse pdhimotete rakendamisel ja
haridusliku erivajadusega opilaste oppe korraldamisel (sh taristu, hariduskorralduse,
Opetajate ja tugispetsialistide tookorralduse, 6ppe kvaliteediga seonduv.

a.
b.

Tugispetsialistide holmatus — millised puudu; kuidas on plaanitud lahendada?
HEV &pilaste profiil — teenuse tarbimise koha vaates. Suurema toevajadusega
lapsed saavad teenust oma vallas v6i mujal?

Millised on Teie praegused muud valjakutsed HEV laste toe tagamisel? Sh
kinnisvara vastavus teenuse tagamiseks (vaikeklassid jm). Koolid ja lasteaiad.

Millised on valla HEV 6ppekorralduse arendusplaanid? Konkreetsed meetmed, mida
olete kasutusele votmas/votnud/arengukavas sihiks seadnud?
Sotsiaal ja haridusvaldkonna seotus vallas laste toe tagamisel? Kas ja kuidas olete

lahendanud?
a. Kust saate REHA teenuseid? Kas see sisteem rahuldab valla vajadusi?
b. Tugiisikute rakendamise sisteem. Iga asutus vaatab ise vs keskselt
koordineeritud?
c. Muud véljakutsed/teemad nn Uhe ukse poliitika vaates
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KOVi-de koostoo vajadused ja valmisolek selleks

1.

Kuidas HEV tugiteenusete korraldamine/osutamine tasandite vaates teie meelest
oleks optimaalne jaotada:

a. Kindlasti kooli tasandil

b. Voib olla KOV-itasandil, keskselt koordineeritud

c. Maakonna tasandil Ghiselt
Valla peamised koostoopartnerid dpilaste toetamisel (nt Vigala ametikool, Rajaleidja
keskused, REHA teenuste osutajad jm)
Hinnang HEV toe maaramise alusetele, selle jatkusuutlikkusele ja koolide/KOV-ide
valmisolekule teenuste tagamisel.
Milline on teie ideaalnagemus tuge vajavate laste oppekorraldusest ja toe tagamisest
maakonnas? Sh sotsiaal-, tervise- ja haridusteenuste sidustamisel. Milline on realistlik
nagemus?
Valla valmisolek kujundada Gmber | véi Il tasandi tugiteenuste korraldus maakonnas:
koostoo raames | ja/voi Il tasandi teenuste pakkumise korraldamine.
Kas ja millised on vajadused REHA teenuste Uhiseks korraldamiseks maakonnas?
Voib-olla ka laiemalt sotsiaalteenuste Uhiseks tagamiseks (nt perepesad vm).

Lisa 3. KUsitlusankeet

Hea lapsevanem!

Raplamaa Omavalitsuste Liit on tellinud maakonna oppekorralduse analiUsi hariduslike
erivajadustega laste haridusteenuse paremaks korraldamiseks tulevikus.

Analuisi kaigus soovime saada hariduslike erivajadustega lapsevanemate hinnanguid
opilaste toetamise kohta.

Vastamine votab aega kuni 10 minutit. Vastuseid kasutatakse ainult Uldistatud kujul ega
seostata kellegi isikuga.

Kuna salvestuvad Uksnes [6puni taidetud ankeedid, siis palume koigil taita kisitlus I6puni
ning enne lehe sulgemist kindlasti vajutada nupule "Saada vastused!".

Palume kisimustele vastata hiljemalt 10. aprilliks.

* tahistatud kiusimused on vastamiseks kohustuslikud.

Ette tanades

Silvi Ojamuru

Raplamaa Omavalitsuste Liit

tegevjuht
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KUSIMUSTIK TUGE VAJAVATE LASTE (TOHUSTATUD TUGI, ERITUGI) VANEMATELE
Tohustatud tuge rakendatakse opilasele, kes pUsiva dpiraskuse, terviseprobleemi voi puude

tottu vajab: Opet eriklassis voi pidevat tugispetsialistide teenust ning vahemalt Ghte
jargnevatest: Individuaalne oppekava, osaajaga Ope individuaalselt voi rUhmas, pidev
individuaalne tugi klassis toimuva 6ppetdo ajal.

Erituge rakendatakse opilasele, kes raske ja pUsiva psiUhikahaire, intellekti-, meele- voi
litpuude tottu vajab puudespetsiifilist Sppekorraldust ning pidevat tugispetsialistide teenust

|dimituna sotsiaal- ja/voi tervishoiuteenustega ning vahemalt Ghte jargnevatest: a) osaajaga
ope individuaalselt voi rthmas, b) pidev individuaalne tugi klassis voi, c) ope eriklassis.

Minu laps 6pib:
Tavakoolis
Erivajadustega laste koolis

Minu lapse koolis on:
0-100 Opilast

Ule 101 dpilase

Ei oska 6elda

e o o N

Minu lapse kool asub:
Kehtna vallas

Kohila vallas
Marjamaa vallas
Rapla vallas

e o o o W

Kas laps on erivajaduse tottu pidanud kooli vahetama?
Jah, omavalitsuse sees

Jah, omavalitsuste vahel Raplamaal

Jah, omavalitsuste vahel Raplamaalt mujale

Jah, omavalitsuste vahel mujalt Raplamaale

Ei

e o o ..{.\

5. Missugustest koolis osutatavatest tugiteenustest te teadlik olete? Valida need, millest
olete teadlik, samuti voite vabas vormis teenuste nimetusi lisada.
Noustamine

Opetaja poolt jareleaitamine

Pikapaevarohm

Arenguvestlus

Tugiisik lapsele

Abiopetaja klassis

Ope eriklassis

Logopeedi tugi

Eripedagoogi tugi

Sotsiaalpedagoogi tugi/abi
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e o o o o

11.

12.

13.

Koolipsihholoogi tugi/abi
Muu (palun nimetage)

Milliseid tugiteenuseid teie laps saab? Valida need, mida teie laps saab, samuti véite
vabas vormis teenuste nimetusi lisada.
Noustamine

Opetaja poolt jareleaitamine
Pikapaevarohm

Arenguvestlus

Tugiisik lapsele

Abiopetaja klassis

Ope eriklassis

Logopeedi tugi

Eripedagoogi tugi

Sotsiaalpedagoogi tugi/abi
Koolipsihholoogi tugi/abi

Muu (palun nimetage)

Kui kaua on teie lapsele tugiteenuseid rakendatud?
Ei ole saanud vajalikku tuge

Kuni Uks dppeaasta

1-2 Oppeaastat

2-3 Oppeaastat

Ule 3 6ppeaasta

Ei oska celda

Kas olete marganud muutusi lapse arengus parast tugiteenus(t)e rakendamist?
Jah
Ei

Kui vastasite JAH, siis nimetage, missuguseid muutusi olete marganud (nt
kirjutamine, lugemine, tahelepanu, kaitumine jms on paranenud)?

. Kas on tugiteenuseid, mida teie laps vajab, kuid ei saa?

Jah
Ei
Ei oska delda

Kui vastasite JAH, siis palun nimetage need.

Kas Teie lapse opingute koolipoolne toetamine on teie arvates piisav?

Jah

Ei

Kui vastasite El, siis selgitage, millistel pohjusel on teie lapse 6pingute koolipoolne

toetamine ebapiisav.
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14. Minu lapsele on kdige parem kui ta saab: Valida lks variant

o Oppida tavakooli tavaklassis

e Oppida tavakooli eriklassis (vdikeklass tdhustatud ja/vdi eritoega lastele)
e Oppida erikoolis (kool, kus on ainult eriklassid)

e Olla koduoppel
e Eioska delda

15. Vajan lapsevanemana senisest enam lapse Oppe ja arengu toetamise alast

noustamist:
e Jah
e FEi

16. Kui vastasite JAH, siis selgitage, millist ndu te vajaksite (nt individuaalsed vestlused,
kogemusnodustaja, koolivalise spetsialisti ndustamine, Opi- ja arengutoetamise

meetodid).

17. Kuivord olete te ndus jargmiste vaidetega?

Olen rahul kodu ja kooli tugispetsialistide vahelise koost66ga
Kool annab piisavalt tagasisidet minu lapse arengu kohta

Minu lapse eriparaga arvestatakse Sppeprotsessis (tunnitempo,
pdevakava jt) piisavalt

Minu laps tunneb koolis eduelamust (nt tunnustus, kiitus,
esinemised jt)

Olulisemaks, kui lapsele igakUlgse toe tagamist
haridusasutuses, pean voimalust 6ppida kodule kdige
|dhedasemas koolis

Kooli juhtkond on teinud koik véimaliku, et minu lapsele parim
Opitugi tagada

Kooli 6petajad ja tugispetsialistid toetavad minu lapse arengut
parimal viisil

Olen rahul minu lapsele antava haridusega

Tunnen, et minu laps on klassis teretulnud

Opetajatel on piisav ettevalmistus erivajadustega &pilaste oma
klassi kaasamiseks

Opikeskkond klassis (laste arv, fiUsiline keskkond) vastab minu
lapse vajadustele

Opikeskkond klassis on kohandatud minu lapse vajadustest
ldhtuvalt

Oppematerjalid on minu lapsele jdukohased ja sobivad

Taiestindus = Uldjoontes Pigemeiole  Uldse eiole
nous nous nous

18. Millistest valjaspool kooli rehabilitatsiooniplaani alusel osutatavatest tugiteenustest
te teadlik olete? Valida need, millest olete teadlik, samuti viite vabas vormis teenuste

nimetusi lisada.
Tegevusterapeudi teenus
Loovterapeudi teenus
Sotsiaaltootaja teenus
PsUhholoogi teenus
Eripedagoogi teenus
Logopeedi teenus
FUsioterapeudi teenus

86



Kogemusnoustaja teenus
Logopeedi teenus

Oe teenus

Arsti teenus

Muu (palun nimetage)

19. Milliseid valjaspool kooli rehabilitatsiooniplaani alusel osutatavaid tugiteenuseid teie
laps saab? Valida need, mida teie laps saab, samuti voite vabas vormis teenuste
nimetusi lisada.

Tegevusterapeudi teenus

Loovterapeudi teenus

Sotsiaaltootaja teenus

PsUhholoogi teenus

Eripedagoogi teenus

Logopeedi teenus

FUsioterapeudi teenus

Kogemusnoustaja teenus

Logopeedi teenus

Oe teenus

Arsti teenus

Muu (palun nimetage)

Laps ei saa Uhtegi teenust valjaspool kooli

Lisa 4. Eesti praktikate kisimused

1. TugisUsteemi Uldine toimimine:
a. Personal
i. Piisavus
ii. Puuduolevad spetsialistid
b. Osapooled ja rollijaotus, sh tugispetsialistid asutustes (kui on), KOV-i roll ja
panus
Seosed sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnaga
d. REHA teenuste tagamine (peamised partnerid, koostoo kirjeldus)
e. Juhtimine
i. Palgakulud (kelle) eelarves
ii. Koormuste planeerimine
iii. Spetsialistide jaotuse loogika haridusasutuste vahel
iv. Juhtimisstruktuuri kirjeldus
Haridusasutuste voimekus kaasavat haridust rakendada
Susteemi plussid ja miinused
Peamised valjakutsed
Tulevikuplaanid, arendusideed
Koostdo Rajaleidjaga

o

QYW

87



Lisa 5. Valiskaasuste kisimused

Kaasava hariduse sisu

1. Kuidas riigis kasitletakse kaasavat haridust? Kas see on peamiselt suunatud erivajadusega
lastele voi koikide laste individuaalsele arengule?

2. Maksimaalne integreerimine kodukooli vs eraldi kompetentsiga koolid; millisest
toevajadusest jookseb piir?

3. Kaasava hariduse sisu kujundamise/rakendamise (tugispetsialistid, kodukoolis, eraldi koolis,
lapsevanema koolivalik) vabadused KOV-i tasandil vs ettekirjutamine (regulatsioonid vm)
riigi voi regionaaltasandi poolt?

4. Uldine eksperthinnang kaasava hariduse poliitikale. Mis on hasti, mis vajaks muutmist? Miks?

Uldine korraldus

5. Kuidason HEV lastele tugi tagatud?
a. Vastutuse tasand (riik/maakond/KQOV)
b. Institutsioonid
c. Personal (millised tugid; voimalused naitena mahud lapse/ kooli kohta).
6. Milline on HEV opilaste profiil?
d. Kas on véimalik valja tuua osakaal koikidest dpilastest?
e. Kes jakuidas maarab diagnoosi?
7. Millised on peamised valjakutsed?
f. Personal
g. Ruumid
h. Tookorraldus
8. Kas ja kuidas on omavahel valdkonnad (haridus, tervishoid, sotsiaalia)
seotud/I6imitud?
i. kussaab laps eri sektori teenused (koolis, teenuskeskused, erikohtades vm);
j. kas ja kuidas teised sektorid teavad, millised teenuseid ja kus ta saab
(andmebaas, vanem annab, vorgustikukohtumised vm).
9. HEV koolid ja tugikeskused (sh tervis ja sotsiaal) — kas Uldjuhul Ghe KOV poolt voi
KOVide koostoos.
k. Kuiviimane, siis kuidas on korraldatud (Uks KOV osutab teisele, Ghine asutus
vm) ja finantseeritud (Uldkirjeldus).

Arendus

10. Kas ja millised on arendusplaanid?
11. Kas ja milline on koost60 riigi, maakonna, omavalitsuste tasandil?
12. Kas ja millise piirini on kaasav haridus rakendatav? ,Erikoolid" jah/ei
| Kuidas tapselt toimub HEV &pilase kaasamine/integreerimine? Konkreetne
naide
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